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Sumario

SaferAfrica-Innovating dialogue and problems appahifor a safer Afric& um projeto de investigacéo financiado pela
Comisséo Europeia, no ambito do progratiesizon2020 cujo objetivo é estabelecer uma Plataforma déoBeéentre

a Africa e a Europa, que constitua uma rede paimw@ar programas de colaboragdo em seguranca ii{SR)
envolvendo entidades da UE e de paises africanos,.

Nesta comunicagao apresentam-se os resultadoseteiantes da participacdo do LNEC nas quatro mersetécnicas
do projeto: dados e conhecimento; avaliagdo dactdgude para gestdo da SR; reforco de competénd@msnacio; e
partilha de boas praticas em intervencao.

Palavras-chave: Seguranca rodoviaria / Indicadores socioecondémideslitica de seguranca de transportes / Saude
Publica

1 INTRODUCAO

Ao nivel mundial, de 2000 a 2016, o nimero anuahaetos em acidentes rodoviarios cresceu de 1.i& pa5
milh6es de pessoas, enquanto a populagdo crescédldepara 7181 milh6es de habitantes; simultaneteme
nimero mundial de veiculos mais do que duplicoesa@ndo de 850 para 2100 milhdes. Assim, apesse derificar
uma diminuigdo do risco rodoviario — a taxa de alatade diminuiu (de 18.8 para 18.2 mortos por D0O@abitantes)
e a taxa de mortos por veiculos diminuiu para needd 135 para 64 mortos por 100000 veiculos) statarse uma
inaceitavel tendéncia crescente do numero de \dt[dja

A evolucdo destes indicadores foi melhor do queevigto em 2004, quando se estimou que, sem imedes, em
2010 houvesse quase 1.9 milh6es de mortos [2]. db&tante, em 2016 os acidentes rodoviarios forgmneipal
causa de morte na faixa etaria dos 5 aos 29 anp8@F02 ainda eram a segunda causa de morte dasZDamos) e,
segundo a OMS/WHO, em 2010, a sinistralidade r@d@vicorrespondeu a quase 95% dos anos de vidawsdud
perdidos (DALY) em resultado do transporte rodawi@notorizado — sendo os restantes 5% devidosneisémente, a
doencgas originadas pela poluicao aérea.

A evolugdo ndo tem sido uniforme nas vérias regifiemundo (ver Figura 1) nem por tipo de utentevdiio (ver
Figura 2), verificando-se que a regido do contiaeiticano (conforme definido pela ONU) apreserstandicadores
mais desfavoraveis. Por isso, tem merecido, ateagindados especiais por parte das organizacteeacionais, que
tém apoiado o desenvolvimento de programas engimds e de documentos auxiliares da definicdo dhsicas de
prevencao rodoviaria de &mbito continental, conddritan Road Safety Action Pl&011-2020 [3], a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), e a Carta Africana de SegardrRgdoviaria, da Unido Africana. Genericamente e®ess
documentos preconiza-se a ado¢do de uma abordagjéstich do problema, designadamente a do Sistesgarrs
(Safe Systempréxima da viséo sueca e do conceito de sustitidede holandés, o qual assenta em cinco pilares
operacionais, genericamente descritos como estmdasbilidade mais seguras, veiculos mais seguttestes da
estrada mais seguros, melhor resposta pés-acidegéstdo da seguranca rodoviaria [4].
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Figura 1. Evolucéo das taxas de mortalidade nas riéges da ONU [1]
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Figura 2. Evolucéo da percentagem de mortos por tgpde utente nas regides da ONU (2010 e 2015)

Neste sentido, a Comisséo Europeia incluiu no piroegrHorizon2020 uma linha de investigacdo tendepr®mover a
colaboragdo com os paises africanos em matéri@gleanca do trafego rodoviario, no ambito da qurntia o
projeto SaferAfrica — Innovating dialogue and problems agal for a safer Africa coordenado pelo Centro de
Investigacdo de Transportes e Logistica da UnidadelLa Sapienzade Roma. O consorcio é constituido por 17
instituicGes, de variada indole (academia, instgude investigacdo, instituicbes internacionaisrgamizacfes nao
governamentais), contando ainda com a participdedmais de 50 instituicdes africanas interessatakeholders O
LNEC participa neste projeto através do Nucleo thndamento, Trafego e Seguranca do seu Departandento
Transportes.

O projeto propde-se estabelecer uma Plataformai@edd entre a Africa e a Europa, vocacionada pagestio da
seguranca rodoviaria, que possa ser usada comoremeapara estimular programas de colaboracao, \vemab

entidades da UE e de paises africanos em quesipesificas de seguranga rodovidria, aumentar aacickues
proprias dos paises africanos em matéria de Segurdndoviaria, fomentar a adogdo dos principiosSdema
Rodoviario Seguro e acompanhar a realizacdo détivias especificas, se devidamente financiadaseptidades
terceiras, tendo em vista tornar os transportesviados em Africa mais seguros. Com o projgtderAfricapretende-
se, também, instalar um Observatério Africano dguBmca Rodoviaria, que permita aumentar a seizsigflo das
entidades interessadas e dos utentes rodoviarioarais para os problemas da seguranca rodoviaria.

A realizacdo do projetBaferAfricaesta alinhada com os documentos internacionas edferidos.



Na presente comunicacdo apresenta-se uma desggacalodo projeto e dos recursos eletronicamentssaads com
ele gerados e da-se conhecimento dos resultadesreb@vantes produzidos com a participacdo do LNE@mbito
das mencionadas vertentes técnicas, designadanserdalizacdo do exame da capacidade para gestSegdeanca
rodoviaria em Burkina Faso; a concecao e realizdedoursos de introdugéo a seguranca rodoviarimaumlidade de
e-learning e a preparacao de guido para curso de formacéwrdadores; e, também, a identificacdo de boaicpsa
europeias e africanas de intervengdo em seguradgaiaria bem como a concecdo de um método deagéalida
transferibilidade dessas intervengdes, quer deegtmeuropeu para o africano, quer entre difereegides de Africa.

Sao também apresentadas propostas para a utilidasaesultados do projeto pelos paises da CPLAmito das
respetivas politicas de seguranca dos transpoddsviérios, e dos seus esfor¢cos para atingir asasnde
desenvolvimento sustentavel das Na¢des Unidasdisgtte relacionadas com a seguranca dos utentesstionas de
transporte rodoviario.

2 DESCRICAO GERAL DO PROJETO

Como ja referido, as atividades do projeto SafecAfrestdo ancoradas na abordagem do "Sistema Segarmo
organizadas em quatro grandes vertentes técnigagdF3): a instalagdo de um observatério de segareodoviéria,
concentrando dados e conhecimento (WP4); o desemaito de métodos para avaliagcdo e melhoria dascatades
para gestédo da seguranca rodoviaria (WP5); o efdegcompeténcias e formagdo (WP6); e a partilHaods praticas

em intervencdo de seguranca rodoviaria (WP7). ABesgmais diretamente relacionadas com a promoc¢do da
colaboracéo internacional e institucional em matéd seguranca rodoviaria sdo tratadas enwdmigpackagesum de

alto nivel e dedicado as politicas para o sectd®ZY\ outro mais técnico e operacional (WP3).
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Figura 3. Estrutura organizacional do projeto SafeAfrica
O LNEC participa ativamente nos WP3, WP5, WP6, WRVPS.

No WP3-Promocao do didlogo sobre gestdo de segurandaviaria e do trafeggretende-se avaliar o grau de
aplicacdo ddPlano Africano de Acdo em Seguranca Rodovi@@d1-2020 e desenvolver as atividades técnicas da
Plataforma de Dialogo, elaborando recomendacogsrajetos para iniciativas futuras da referida ptataa. Estas
iniciativas podem configurar politicas de segurangdoviaria, intervengfes de gestdo de trafego lanog de
intervencdo em seguranca rodoviaria, abrangersiigezscalas geograficas (paises, corredores dpdrés regides ou

a totalidade do Continente), e incidir em niveisrdervencéo variados (institucional, organizacianaoperacional).
Nesteworkpackaggambém se esté a analisar, sintetizar e estruurabalho técnico realizado nos WP4, WP5, WP6 e
WP7.

No ambito dowP4-Centro Pan-africano de dados e conhecimentoességuranca rodoviariesta-se desenvolver e
operacionalizar um observatério de seguranca radayientendido como um centro participativo ddilparde dados
e conhecimento sobre seguranca rodoviaria, usaodw ceferéncia o observatério europeu mas disgaabdo
ferramentas decrowdsourcing para relato de problemas especificos. Este ol$eiwvapermitira aumentar o
conhecimento, sensibilidade e envolvimento em sawar rodoviaria das partes interessadas, desigeataMGO'’s,
instituicOes, decisores politicos e utentes afosan

O WP5-Avaliacdo da capacidade de gestao da segurangafego rodoviariogem como objetivo geral efetuar um
exame da capacidade de gestdo de seguranga eotrafimyiario, envolvendo para o efeito as admiagdies das
principais entidades com acdo em seguranca rodmvid@ndo em vista avaliar de forma sistematicasiad® da



seguranca rodoviaria e da gestdo do trafego, faemtie sintetizar informacé@o sobre os pontos fodefracos das
capacidades institucionais, para melhorar sigtifiaenente os resultados de seguranca rodoviartar olm consenso
entre as principais agéncias acerca dos préoximgsopa das atividades sustentaveis, e propor unaéégsa de longo
prazo visando o Sistema Seguro e um plano parspetieo langamento.

Foram realizados exames da capacidade de gestsgdenca rodoviaria e de trafego em cinco paiBakifa Faso,

Quénia, Camardes, Tunisia e Africa do Sul), tomadoseo exemplos dos aspetos mais significativos esddg da

seguranga rodoviaria em cada uma das cinco regféieanas definidas pela ONU. Nestas avalia¢cdea fmalisada a
eficacia dos sistemas de gestédo, e desenvolvidagégsas contextualizadas para o melhoramentondzEsnos, em

especial quanto ao quadro institucional (incluindaistemas de supervisao e avaliagao, as esaatigjintervencao e
a definicdo dos resultados, expressos como metdgetivos). Neste ambito, foram também avaliadogjeadros

legislativo e organizacional, tendo em vista ides#r propostas de reformas a esses niveis. Foirzaa &dentificadas

areas de resultados chave (KRA) e desenvolvidasaddres desempenho chave (KPI), a incluir naatégfias de SR
e em propostas de revisao dos planos de acdo. AsdeRem estar alinhadas com a estratégia de S&jnab-se a

grandes areas de resultados pretendidos. As KRfa@ajwa direcionar a atividade das organizacdesaaliencao de
resultados, sendo a sua gestao ser feita, prefeireecte, mediante a definicdo e controlo de KPI.

No WP6-Capacitacdo e acOes de formagdgido em curso: a definicdo de curriculos e fesrdas dee-learning
(ensino a distancia) generalistas; a definicdo adizezdo de acdes piloto de formacdo de formad@ees para
universidades); a definicdo e realizacdo de aciig® ple formacao em SR para organismos publicasa(dirigentes e
para agentes); a identificacdo das necessidaddsvdstigacdo e a programacdo das correspondenies alp
geminacdo multilaterais; bem como o desenvolvimdetam programa piloto de geminagéo.

O WP7-Partilha de boas praticas dedicado a elencar e analisar intervengfes gleasga rodovidria realizadas ao
nivel de pais, de corredor e de regido, sobretaddfeica e na Europa, comparando-as com as de ©paises e com
as experiéncias internacionais reportadas em bifalii@, para identificar exemplos de boas praterasgestdo de SR,
na definicdo de politicas de SR e na sua integrag®o outras areas de intervencdo publica (Saldecdgdo,
Emprego, Planeamento regional, etc.).

Uma particularidade interessante do projeto é otofade elevada percentagem dos conteddos do site
(http://www.saferafrica.eu/pt/ da plataforma de didlogo e do observatério degursmca rodoviaria
(http://www.saferafrica.eu/pt/observatpestarem disponiveis em trés linguas: inglésupga#és e francés.

3 ASPECTOS MAIS RELEVANTES DA PARTICIPACAO DO LNEC

3.1 Exame da capacidade de gestdo da seguranca rodovéar

Um exame da capacidade de gestdo da segurancaiamalo®# uma ferramenta para melhorar o desempenho
institucional, definir estratégias de segurancava@ia e orientar os investimentos no sector dasjportes. O exame
consiste numa avaliagéo sistematica das capacidadgsstdo de um pais e da preparacao para reateaencdes de
seguranca rodovidria, realizada por peritos em>@Rrentes que, mediante entrevistas com os redpeissmaximos

de instituicbes e organizacbes com responsabilddasta SR, comparam a atividade em curso com praticas
reconhecidamente eficazdsefichmark e reportam as respetivas forgas e fraquezas,cbem as formas de melhorar
os resultados obtidos. De acordo com as recomeedaigb Banco Mundial, este exame tem um conjuntcopahdo

de objetivos, é realizado seguindo uma metodolegipecifica e os resultados sdo relatados num donplm
documentos predefinido.

O conjunto de objetivos de um exame da capacidadgedtdo da seguranca rodoviaria corresponde aassop
institucional preliminar ao lancamento ou remod&tada politica de SR de um pais. Pretende-se:idefin quadro
multissectorial integrado para dialogo acerca gestimentos em SR com 0s agentes interessatideoldersde um
pais; avaliar a lideranga dos resultados de SRgmlerno e identificar tutelas e responsabilidagéscionadas, obter
consensos oficiais acerca das debilidades na gdst&R e das prioridades de investimento e degefiostitucional
para as ultrapassar, bem como identificar projetws abordagem de Sistema Seguro enquadraveis ragégit de
investimento em SR. O quadro geral de abordagemegiue nos exames € similar ao descrito na norma3gg01,
abrangendo trés niveis: as fun¢des de gestdaitistifis, as intervengdes e 0s resultados (espesEs0s como custos
sociais e indicadores de sinistralidade, de desengpem SR, ou de atividade). Genericamente, nasvistas procura-
se cobrir varios aspetos: importancia atribuida r@ssiltados, ao nivel do Sistema; carateristicagstlada e sua
envolvente; politica de controlo de velocidadegusanca dos veiculos; comportamento dos utentédados pos-
acidente; coordenacéo, legislacdo, financiamentbsibuicdo de recursos; divulgacdo da tematicguessisdo e
avaliacao; transferéncia de conhecimentos e irgagsio e desenvolvimento; e papel da organizacao fia gestdo
institucional das atividades.



O guia do Banco Mundial [5] contém o estado da pat@ estabelecer orientacdes de gestdo de SR,grrsietiveis
de aplicacdo no continente africano. Existe tambémdocumento de apoio ao estabelecimento e foirtsdeto das

agéncias nacionais de seguranca rodoviaria emspafiseanos [6]. Os procedimentos descritos nektesmentos de
referéncia serdo genericamente aplicaveis em paissgdes africanas, podendo, no entanto, exgigfimas restricdes
locais exclusivas da situacdo africana. Estasopdatidades devem ser identificadas e considenaaliaisguia africano

para a gestdo da seguranca rodoviaria, motivoqedbno projeto SaferAfrica se realizaram examesagp@cidade de
gestdo da seguranga rodoviaria em cinco paiseppunegiao do Continente.

A capacidade de gestdo de SR do Burkina Faso &nimada por uma equipa do instituto belga VIAS . N&C,
apoiada por dois peritos nacionais, da organizatgimlicap Internationak de um gabinete de consultoria em saude
publica (ci-Santd§. Foi consultada a informacéo disponivel sdss oficiais dos ministérios burquinenses, os dados
publicados pelo ONASER (organismo nacional coordenala aplicacdo das politicas de seguranca rodayvia
outros organismos produtores de estatisticas smstobem como os relatérios de organizacbes iatéonais
(designadamente, o Banco Mundial, o Banco AfricdeoDesenvolvimento e a Organizacdo Mundial de Saude
Subsequentemente, foram realizadas diversas etagwiom altos funcionarios de diversos ministéiimtstituicbes
publicas bem como organizacdes empresariais e od@gamentais envolvidas diretamente na segurati@vidria

ou na saude.

O pais tem cerca de 20 milhdes de habitantes. Brel@acom as estimativas da OMS, em 2015 terdoidooterca de

5070 mortos (a 30 dias) em acidentes rodoviariositiQ aspetos séo salientes no trafego rodovi@iButkina Faso,

particularmente na sua capital (Figura 4): o elevealume de circulagdo de veiculos de duas rodgsaae auséncia
de uso do capacete pelos ocupantes de motociclisebelevado de prevaléncia de transporte miion(transporte

de mercadorias e de passageiros na zona de carga)jpacdo dos passeios por atividades comeraiaisguzida

segregacao do trafego de pedes dos restantessutemt@suficiente segregacao dos motociclistas.

Figura 4. Exemplos de problemas tipicos de seguraamgodoviaria no trafego em Ouagadougou

Como pontos positivos, verificou-se a existénciaisiePlano de Seguranga Rodoviaria estruturalméfittose de uma
instituicdo publica encarregada da coordenacdmthasades de seguranca rodoviaria (0 ONASER), qudata da
entrevista, estava a desenvolver uma base de daias)do, mesmo, resultados de um teste pilotea®ha de dados
georreferenciados durante 6 meses na capital, Qaagau [7]. Acresce que existem no pais diversgamzacdes



nao-governamentais vocacionadas para a promoc&R @aum conjunto bastante extenso de legislacadropacte na
SR, ainda que relativamente recente. Os aspetasiviegjidentificados incluem a falta de recursas paplementacéo
das interven¢des do plano de seguranca rodov@&paguena atencdo dedicada a regulacdo do trafedisaalizacdo
do cumprimento das regras estradais, diminuta evagho entre entidades, e inadaptacdo de algunsaside
caracteristicas do sistema de trafego burquin@&etambém de mencionar as deficiéncias nos cisdaieacidente
e a insuficiente segregacgdo dos utentes desprotegithtivamente aos veiculos motorizados. Poodatto, é geral a
convicgdo de os problemas de sinistralidade sergimados por incumprimento generalizado das redeasansito.

Nos contactos havidos verificou-se existir um nioremn crescimento de peritos com formacéo recenia,avolugao
positiva no numero de agbes de colaboragdo comiaaggdes internacionais, bem como maior dispodinde das
organizacdes estrangeiras para financiar intenengl®@ SR. Também foi recebida a indicacdo de sscente na
opinido publica a preocupacédo com a dimenséo drsidade.

As caracteristicas do trafego de duas rodas (etevablime de trafego, taxas de crescimento do padgueeiculos
muito elevadas, baixo nivel de formacao dos comdsi@® pequena percentagem de uso do capaceteammottesafios
importantes a evolucdo da seguranca rodoviariaro®uispetos problematicos incluem: a importacdweieulos
ligeiros e pesados em segunda mao, provenientE&)dado Japdo; o baixo nivel geral de educacaapm lrespeito
pela legislacdo rodoviaria e pelas autoridadeslficdoras; o crescimento urbano e as pressdesattze no seu
planeamento. E de salientar que no Burkina Fasforgsis policiais enfrentam problemas graves de raega

relativamente a agBes armadas.

Decorrem atualmente os trabalhos tendentes a clidimle projetos de intervengdes com abordagenstdensi seguro
e a identificagdo de formas de institucionalizagde competéncias atribuiveis a autoridades segquradpviaria (o
ONASER).

3.2 Cursos de introducao a seguranca rodoviaria, na madidade dee-Learning

Neste ambito, com o projeto SaferAfrica pretendaisatificar as necessidades de formacédo e desamvmlogramas
de capacitacdo em seguranca rodoviaria para osspafiscanos. Tomando como base, por um lado, becimento
existente na Europa sobre a aplicagdo do conceitsislema seguro ao trafego rodoviario e os cuatgamente
existentes, de-learningou vocacionados para paises de médio ou baixamentb (definicdo da ONU) e, por outro,
0S cursos ja ministrados em centros de formacdmaabs e o conjunto de problemas e necessidadesficidos nos
sistemas de transporte africanos (designadamentoravorkpackagesdo projeto), estdo a ser desenvolvidos
programas e, nalguns casos, conteldos de cursesifespnente adaptados a situacdo africana. OEW&E0
vocacionados para grupos alvo selecionados — detagmente formadores universitarios, agentes dal&stkecisores

e técnicos.

Assim, foram analisadas as necessidades de cordrgosnmos varios paises de Africa e efetuado umvas®bre a
disponibilidade de cursos existentes em matérisedaranca rodoviaria.

Embora haja diversidade nas necessidades espedtiicaada pais, foi genericamente identificadacassidade de
dispor de um curso basico de introducéo a segurabcangendo quatro vertentes principais:
e Conceitos basicos de seguranca rodoviaria.

e Elaboracgéo de planos, estratégias e aplicacddateencdes de seguranca baseados em dados e cosrhieci
objetivo.

e Métodos de avaliacéo do efeito de intervengGegdaranca rodoviria.

e Informacao sobre comportamento humano e fatoreslggicos relevantes para a seguranca rodoviaria.

O grupo-alvo para estes programas €, potencialmemiéo vasto, incluindo profissionais de diversagas de
intervencao, niveis de formacédo base e de conhatiseariados. Assim, os programas especificosrf@struturados
em dois niveis: um "programa de nivel basico", idadb a melhorar o conhecimento e a competénciamas
transversais de profissionais que tém formacao bmes®s abrangente mas cujo contacto com aspetesgdeanca é
diario; e um "programa de nivel elevado”, aplicagel funcdo das necessidades de cada estratég@analade
segurancga rodoviaria ou como um primeiro passoeaservolvimento de um curso académico para obtesedgrau
de mestre em segurancga rodoviaria" especifico [8].

Os referidos programas foram desenvolvidos pareidnar em plataformas delearning para facilitar a obtencéo de
grande abrangéncia geografica, tendo sido estddarsegundo os cinco pilares usados pela Organi2dgadial de
Salde na promocado da “Década de Acao” [9]. Forasmrdmlvidos contelidos para os cursos de niveldgsica os
cursos de nivel elevado apenas foram elaboradasgativas estruturas recomendadgtigbus.



Na Figura 5 é apresentada a estrutura do cursdvdeb@sico. Os conteddos foram organizados emmsétiilos, de
acordo com a tematica em causa. Cada modulo é sbmpor varias sessdes, correspondentes aos \&@petos
abordados; no total ha 27 sessbes, correspondentgsa de 8 horas letivas. Os cursos séo reatizadasistema de-
learning e podem ser acompanhados individualmente ou sglosscomo uma ferramenta de aprendizagem integrada
numa outra plataforma educativa.

eConceitosde *Gestdoda sUtentes *Cuidados
Seguranga sRecolhade Seguranga eEstradas e Seguros *Veiculos pods-acidente
Rodoviaria dados sobre Rodovidria mobilidade seguros

acidentes seguras

Figura 5 — Estrutura do curso dee-learning de nivel 1 [8]

No ambito do mesmo avkpackage &oi também prevista a preparagdo de um manual fpamreadores que desejem
incorporar um curso sobre seguranca rodoviariaundotilo de outro programa educacional de grauaele\10]. Em
complemento com os conceitos pormenorizados n@ cl@s-learning este manual aborda aspetos relacionados com a
adaptacao do curso a especificidade do publico@lsmm o préprio processo de lecionacdo, designaat@nmo que se
refere aos seguintes aspetos:

e Possibilidade de utilizacdo de diferentes ferraa®gtlearning manuais fisicos, websites, etc.).

e Predefinicao dos resultados pretendidos em term@pendizagem.

e Adaptagéo dos trabalhos de grupo em fungdo daiésjalacle do grupo de alunos.
e Utilizag&o de casos de estudo como uma abordagemativa.

e Metodologias de avaliacéo de cursos de formacéo.

A adequacdo do manual foi testada mediante a agélizde um curso piloto récole Nationale Supérieure des
Travaux Publicsem Yaoundé, nos Camar®es, visando a identificdedgdificuldades na sua aplicacéo e proposta de
melhorias adequadas.

3.3 Boas préticas em intervencao de seguranca rodoviari

No projeto SaferAfrica considera-se como interveneén seguranca rodoviaria qualquer esforco vocadmrpara
objetivos, deliberadamente escolhidos, de meltdwigesempenho em seguranca do sistema de transpaotgario
[11]. Estas intervengdes podem incidir sobre qualgarcela do sistema de transporte rodoviario{egerodoviarios,
infraestruturas, veiculos ou respetivas interag@@sanger qualquer das fases do acidente (prédoglcolisdo e pés-
colisdo) ou serem destinadas a mitigar qualquerdom fatores contributivos para o fenémeno da salidade
(exposicéo, risco, gravidade dos ferimentos e daogmrais persistentes).

Na auséncia de uma definicdo universalmente acaite,trabalhos de recolha realizados consideroguge “boa

pratica“ corresponde a qualquer intervencdo quepcovadamente foi bem-sucedida, ao gerar uma digéoui
continuada no ndmero de acidentes ou de vitimasegacial nos de mortos e de feridos graves ou lesées

irrecuperaveis. No projeto europeu Supreme foramoaldos oito critérios para avaliar se uma detemairintervengdo
pode ser considerada como boa pratica [12]: tefaom bem identificado (por exemplo um tipo de antdeou uma
categoria de utente), uma defini¢céo clara do prohla tratar e uma ideia precisa acerca da form@ eomtervencao
afetara o problema; ter uma delimitacéo rigorosdidensao do problema tratado; ter os efeitos edpsrclaramente
identificados; existéncia de divulgacdo técnica desultados efetivamente conseguidos; haver umbae&a da

relacdo entre custos e beneficios, resultando e inferior a unidade; terem boa aceitabilidagéop utentes e
decisores politicos; serem sustentaveis no tenapolotefeitos que se prolongam no tempo; e serersféréveis, ou
seja, suscetiveis de serem objeto de estratégia®s®u uso em escala mais larga do que o paég@o onde forma
empregues.

Tendo em conta que a variabilidade dos contextomais e regionais de aplicacdo das intervencéeseduranca
rodoviaria relevantes para o projeto SaferAfricar(pa e Africa) é consideravelmente superior apaddses abrangidos
pelo Supreme e que a maioria os investigadoresatkrArica tém um conhecimento limitado da situaeéo Africa
(ao contrario do caso dos investigadores do Suprguegetinham um conhecimento préximo do corretsitl®cao nos
varios paises europeus), considerou-se que asigaedt transferibilidade mereceriam um tratamespecfico, que



permitisse o envolvimento d&takeholdersdos paises objeto de testes piloto. Neste serpiaite significativa do
workpackageconsiste no desenvolvimento de um método de awaliantea transferibilidade das intervencdes de SR.
Est4 em curso o teste do método desenvolvido.

As areas prioritérias de intervengdo do Plano d@éoAgfricano em Seguranca Rodoviaria (PAASR) foratotadas
como referéncia na definicAo das tematicas seladam para pesquisa bibliografica. Assim, generiotenforam
considerados os seguintes resultados esperadoSARR3]:
» Pilar 1 - Gestédo da seguranca rodoviaria:
o estabelecimento e fortalecimento de entidade lider;
o melhor gestédo da informacao sobre sinistralidade;
o desenvolvimento e fortalecimento de parcerias eotiboracao.
e Pilar 2 - Estradas e mobilidade mais seguras:
o infraestrutura rodoviaria mais segura para todag@ses;
o formacéo e treino.
e Pilar 3 - Veiculos mais seguros:
0 qualidade técnica dos veiculos
= estabelecer incentivos para importagdo de veicodis seguros;
= implementar a inspegéo periddica de veiculos.
» Pilar 4 - Comportamento dos utentes mais seguro:
o melhorar sensibilidade para SR do publico em demlarios da estrada);
o0 promocgdo do uso de capacetes;
0 promocgéao do cinto de seguranca;
0 prevencao da conducdo sob a influéncia de alcoolitras drogas;
o prevencao do uso do telemével durante a conducao;
prevencdo da velocidade excessiva.
e Pilar 5 - Resposta pés-acidente:
o melhorar servicos de emergéncia :
= estabelecer centros de coordenacéo de servicosoréth emergéncia em locais
estratégicos ;
= disponibilizar ambulancias totalmente providas @wuipamento médico e equipamentos de
desencarceramento e resgate de vitimas ;
= desenvolver a longo prazo a capacidade para se@gpitalares de traumatologia e de
reabilitacdo ;
= instalar redes de cuidados de saude ao longo uhespaiis rodovias.
e Questbes transversais:
0 seguranga no transporte interurbano ;
o avaliacdo do PAASR.

o

Foi decidido organizar as intervencdes selecionddascordo com os cinco pilares do PAASR, atendsedtambém,
a classificacao tematica do projeto Supreme, unzaquee diversas intervengdes incidem em mais douguedos
pilares, dada a multidisciplinaridade do fenémeaaidistralidade rodoviaria.

Na Figura 6 apresenta-se uma sintese da metodslegieda na recolha de informacéo, a qual compesemara além
da tradicional revisdo de bibliografia (relatoribes projetos, artigos de revistas e consultavelesite}, contributos de
ONGs e de outras partes interessadas (por exemp@iativas identificadas do Banco Mundial inclusdao

financiamento de projetos para reforma do setdratesporte), e os resultados de outsoskpackagesio SaferAfrica,
designadamente da avaliacdo da execucao do PAA®Rtianarios efetuados no ambito do WP4, e ostagkd dos
exames de capacidade de gestdo de SR do WP5 [13].



Identificagdo de il Identificacdo de
boas praticas na desejados do boas préticas em
Europa PAASR Africa

SaferAfrica WP3
Revisdo de Literatura Exemplos SaferAfrica WP4
Projetos Europeus adicionais de SaferAfrica WP5
Conhecimentosdos peritos outros paises Revisdo de Literatura
Conhecimentosdos peritos

Andlise de Boas Praticas por pilar do PAASR
Identificacdo das intervengdes selecionadas paradescrigdo pormenorizada
Disseminag&o através do Relatério D7.1 e da Plataforma de Dialogo

Figura 6 — Processo de recolha de exemplos de bpadticas em intervengbes de seguranca rodoviaria3l

Para cada exemplo de boa pratica foi efetuada wserigdo geral da correspondente intervencao deegRcomo a
pormenorizacdo de varios dos seus aspetos masmneds: o respetivo foco; a dimenséo do probleradalolo; o tipo
de efeitos esperados; os resultados de avaliagpegados; uma estimativa genérica da dimensdowstimento em
recursos humanos e em equipamento ou volume deabua aceitabilidade; e a respetiva sustentaliid13].

No total, foram identificados e descritos pormezextamente 40 exemplos de boas préticas de intéweam@ SR da
Europa, Africa e resto do mundo, dos quais nowaci@hados com gestédo da seguranca rodoviariaysedeionados
para a obtencdo de estradas mais seguras, cindmdwna melhoria das caracteristicas de segudogaeiculos, 14
visando melhorar o comportamento do utente dadsstitaés relacionados com a melhoria da resposta@@iséo e
dois evidenciando os beneficios da combinacéo dasviaitervencdes e do aproveitamento de potersiiggsgias entre
as intervenc¢des num trecho especifico.

Com os exemplos recolhidos nao se pretendeu obtarlista completa das praticas de intervencao emex&fentes,
uma vez que nao é esse o objetivo do projeto StifeaADe facto, para além dos critérios de bodigaalescritos, a
disponibilidade imediata de informacéo contribuiargp a escolha dos exemplos de boas préticas. iBstacko,

assumida na proposta do projeto, ndo impede gqeeeraplos descritos constituam uma boa base parecagio das
tarefas subsequentesworkpackage & em outras atividades relevantes do SaferAfrica.

Verificou-se que o0 sucesso das intervencdes dascesta associado a: fatores ao nivel da gestéatégata
(abordagem racional apoiada em informacao, quadya bkpropriado e atribuicdo de recursos contaxadd); fatores
de nivel intermediario, mediante aplicacdo cordgaaptiddes e competéncias técnicas (por exemplgendaria,
medicina, ensino ou ciéncias sociais); e a fatdesivel operacional (construcao, fiscalizagdo wkimento de
partes interessadas). Cada uma das intervenc6e&dRddescritas tem um conjunto especifico de procadios,
convenientemente pormenorizados, que devem seadph rigorosamente.

4 OPORTUNIDADES PARA COLABORAGCAO DOS PAISES DA CPLP

A diminuicdo das consequéncias da sinistralidadevidria € mais facilmente conseguida através fieagfo de uma
politica de seguranca rodoviaria especifica, apoiadma abordagem racional do fendmeno. A integrat#io
intervencdes de seguranca viaria num programa fmedsado em diagnéstico rigoroso, abordando todmblgma, e

envolvendo um conjunto coerente de intervencdemlimdn nos varios componentes do sistema de traéegmon

elemento-chave para a eficiéncia e o sucesso nbatenas mortes e lesdes incapacitantes devidaslentes. Um

programa de seguranca rodoviaria deste tipo davexseutado seguindo os principios de realismo atopdade,

devendo também ser supervisionados e dirigidosrtesf continua.



Devido ao modo como se desenrolou o inicio do pydgaferAfrica, ndo foi possivel incluir um pais @RLP no
conjunto de paises (Tunisia, Burkina Faso, Qu&amardes e Africa do Sul) onde se realizam testesplicacdo das
ferramentas desenvolvidas. Nao obstante, estdaims atividades em que é possivel uma participaté@a de outros
paises africanos. E o caso, designadamente, des ts transferibilidade de intervencdes de SR,atielades da
Plataforma de Dialogo, e da apresentacdo de exsmpkr de problemas quer de intervengdes de seguradoviaria
no observatério de seguranca rodoviahigp(//www.saferafrica.eu/pt/observatorg) qual, como ja referido, tem muita
informacéo traduzida em portugués, o que faciltarssulta e uso em paises luséfonos.
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