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Sumario

A Auditoria de Seguranca Rodoviaria (ASR) é umeafeenta de intervengdo em seguranga rodoviaria que
permite desencadear uma abordagem metddica darBiseguro logo nas fases iniciais do ciclo de dda
infra-estruturas rodoviarias.

Na presente comunica¢do procede-se a uma andliseacda aplicacdo dos documentos de transposigia p
Portugal da legislacao comunitaria sobre ASR, alegnd® se afigura satisfatoria. Antecipando a opartlade de
revisdo da legislacdo nacional que a transposicé mbva Directiva, em preparacdo, proporcionara,
apresentam-se propostas relativas a qualificacas fturos auditores, as quais incorporam a expeai@mos
autores quer na realizacdo de ASR a projectos ffa-gstruturas rodoviarias no Pais quer na formagé®
técnicos em seguranca rodoviaria.
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1 INTRODUCAO

O procedimento de auditoria de seguranca rodoviAS&R) ao projecto de rodovias foi primeiramentadessno
Reino Unido, na década de 1980, como instrumentoitigacdo da sinistralidade rodoviaria, tendo wvirdser
progressivamente adoptado na Europa e noutroseoigis. A escala global esta ferramenta tem sioimgrida

por organismos internacionais como a Organizacaodidlde Salude e o Banco Mundial. Na Europa, acbe
2008/96/CE do Parlamento Europeu e do Concelhd9ddée Novembro de 2008, tornou-a obrigatoria para o
projecto de estradas da Rede Transeuropeia (RTEAT Portugal, como mais pormenorizadamente dessmito
comunicacdo ao 5° CRP [1], o estudo da aplicac80A&R comegou em 1994, no Laboratério Nacional de
Engenharia Civil (LNEC), com a participagdo numjgcto de investigagéo europeu [2], existindo um idude
aplicacdo técnica [3], elaborado em 2001 por esthotatorio para a entdo Junta Autonoma de Estradas
(actualmente, Infraestruturas de Portugal, S.As)e Ehanual foi actualizado em 2006 [4] e objectaplecacao
piloto [5], numa colaboracdo entre 0 LNEC e a Pmesie Rodoviaria Portuguesa (PRP), que tinha, entaat
promovido a formacédo de auditores no Reino Unidediamte frequéncia de curso devidamente acreditado
naquele pais. A Ultima actualizacdo do Manual data008.

A Directiva 2008/96/CE tem um ambito abrangentenmeendendo a Gestdo das Intervencdes de Seguranca
Rodoviéaria na Infra-estrutura (GISRI, em inglés R)Spara cuja concretizacdo é preconizado um comjde
procedimentos orientadores do investimento na segarrodoviaria, que constituem a base de um sstEm
gestdo com as caracteristicas tradicionais de bor@agem racional do fendmeno. Em termos geraisfaeada
Directiva sdo preconizadas cinco ferramentas:

a. A recolha de informacdo pormenorizada sobre cadderte fatal e a andlise dos factores
concorrentes para a respectiva ocorréncia.



b. A ordenacdo e intervengdo, em trechos curtos (sigrdelaszonas de acumulacéo de acidentes
ZAA) e emlangos com elevado potencial de redugéo de siliderde (LEPRS), que sé&o trechos
relativamente longos, com comprimento nao infesidrquilometros.

c. A avaliacdo do impacte sobre a seguramigaprojectos rodoviarios.
d. A auditoria de seguranca rodoviariao projecto de rodovias.
e. A inspeccdo de seguranca rodoviada estradas da rede existente.

De acordo com a definicdo do manual do LNEC, um#& AS“um conjunto de procedimentos destinados a
incorporar, de modo explicito e formal, os conhexitos e informacdes relativos a seguranca rodayiaa
planeamento e projecto de estradas, com as fidalidde mitigar o risco de acidentes e de reduzisgectivas
consequéncias” [4]. No mesmo manual é estabelapidioas ASR podem ser aplicadas em quatro fases da
realizacdo do projecto de um novo trecho rodovidudala reabilitagdo de um trecho de estrada estEase 1,
incidindo no estudo de viabilidade (programa baSa$e 2, de analise do estudo prévio, antes dagidiformal

das faixas de reserva; Fase 3, incidindo no pmpeexecucdo, antes da adjudicacéo da obra; elFaser lugar
imediatamente antes concluséo das telas finaisabel@ura do trecho de rodovia ao trafego.

A realizacdo de ASR é uma actividade que requerapagdo técnica dos seus intervenientes, em ekpesia
elementos da equipa auditora. Face aos objecta®A8R, os membros da equipa auditora devem teriérpia
nas areas da seguranca rodoviaria, do comportamdo® condutores e do projecto rodoviario;
complementarmente, deve ser exigida formacao da&p@ecio procedimento e actualizacdo de conhecimento
regular. Sem cumprimento destes requisitos difefite a analise efectuada tera a eficacia desejavel.

Neste sentido, foi oportunamente preparado peloCHEPRP um curso de formacao de auditores de swgura
rodoviaria, que estava previsto no estudo paraga 3&ndo a ASR um procedimento formal, naturalmsiteria
feito sentido que um curso desse tipo fosse refiz@os a definicdo pelo Estado dos requisitossgquentende
ser necessario os futuros auditores preenchereest@loelecimento formal dos procedimentos de rexmiento
dessa qualidade. Na auséncia destas condi¢coefraéimpromovidas edi¢des do curso, uma vez queeasas
poderiam induzir falsas expectativas nos formamg@sito a correspondente habilitacdo para realizég#SR.

Na presente comunicagdo procede-se a uma anéliea cfa aplicacdo dos documentos de transposigéo p
Portugal da legislacdo comunitaria sobre ASR, d g@a se afigura satisfatéria. Nao obstante, tecnénte, o
que foi proposto pelo LNEC em 2001 enquadrava-geip@mente na Directiva (de 2008) no que se raféesé

a metodologia e contetido da abordagem técnicaroptadda no manual do LNEC mas também ao conjunto de
requisitos de formacdo e experiéncia prévias egigiaos candidatos a auditor e ao conteddo da ¢aona
ser-lhes ministrada.

Antecipando a oportunidade de revisdo da legislat@wonal que a transposicdo da nova Directiva, em
preparagdo, proporcionara, apresentam-se proposfaivas a qualificacdo dos futuros auditores,gaais
incorporam a experiéncia dos autores quer na egdlizde ASR a projectos de infra-estruturas rodagiao Pais
guer na formacao de técnicos em seguranca rodaviari

2 Aplicacéo da Directiva 2008/96/CE em Portugal

A transposicdo da Directiva 2008/96/CE gerou a ipabfio de um profuso conjunto de documentos legais,
iniciado com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 138®to qual, no entanto, se relegou para outrosrdestos
legais a regulamentacdo da aplicacdo técnica dasmfentas de gestdo da intervencdo na infra-esrutu
rodoviaria. Acresce que a postura legislativa mgeintadora das auditorias de seguranca rodovideigou para

um terceiro nivel de documento legislativo a reg@atacdo da formacdo e qualificagdo dos auditoees d
seguranca rodoviaria.

Alguns aspectos ressaltam da comparacgdo entrecedinoento de transposi¢éo da Directiva 2004/5480Bre
requisitos minimos de seguranca em tlneis, e oirdativa 2008/96/CE e que evidenciam o nivel déucalde
seguranca decidido pelo legislador para cada ustagiduas importantes vertentes da segurancaeatissitie
rodovias portuguesas (ver Quadro 1). Assim, potada o quadro legislativo da Directiva Tlneis é tmunais
simples do que o da Directiva GISRI; por outro la@d®irectiva Tuneis é aplicada nacionalmente effodms
tineis, mesmo que ndo sejam da RTE-T, enquantbcagio da outra directiva se cinge as estradad®TdaT.



Finalmente, apesar de a data da publicacao datbadaineis ndo haver recomendacdes técnicas rasisobre
0 assunto, essa directiva ja estd completamentmada] situacdo que contrasta com a da Directi&RGlpara a
gual ja existiam recomendacdes técnicas nacioragpticacdo pratica mas que ainda continua seroagph
completa.

Quadro 1. Comparacédo da transposicdo das Dire@B@4/54/CE e 2008/96/CE
Directiva 2004/54/CE | Directiva 2008/96/CE

Ambito de aplicagéo Rede transeuropeia Rede trempeia

Legislag&do nacional conexa Decreto-Lei n.° 75/200®ec. Lei n.° 138/2010
Lei n.° 49/2014

Dec. Lein°. 122/2014
Dec. Lein°. 123/2014

Ambito de aplicagdo nacional Todos os tuneis Sé tehseuropeia
Reco_mendagoes técnicas nacionais a data de puui LA vistentes Publicadas

da Directiva

Estado formal de aplicacdo Aplicado N&o aplicado

Em comunicagbes a anteriores edicbes do CongressivRrio Portugués foram ja mencionadas as
consequéncias destas lacunas na regulamentaca@ngumpedido o desenvolvimento das acc¢bes de fiima
de técnicos auditores em Portugal (designadamegmteparada no LNEC e PRP), em que formandos cudgrin
0s requisitos para acesso a profissao tomassemctoie forma estruturada e completa com o condeithSR,
tivessem uma introducédo sistematizada e integralsaodos respectivos manuais técnicos e a elatwodus
relatérios, e fossem informados acerca dos proldafeaseguranca rodovidria mais comuns nos projegos
rodovias em Portugal. S6 assim se poderia ter tidoague os futuros candidatos a auditores terimecassarias
experiéncia de projecto e conhecimento de seguremgaviaria e ter dotado o Pais com auditores com
compreenséo plena do objectivo e contelido das ASiReadimento completo do procedimento e das iaplies

do seu caracter formal. Esta falha tem tido impaetgativo na qualidade das andlises de projectiptieca da
seguranca (apenas tecnicamente semelhantes a ASBoma tal designadas, apesar da deficiéncia fpooal
tém sido realizadas a projectos de trechos da R{[E}E [7]).

Curiosamente, a mencionada lacuna na regulamertepiém impediu a emisséo de titulo profissioneijgués
aos auditores formados em cursos aceites noutfesspda Unido Europeia. Assim, 18 anos depois diicpgédo
da primeira versao do manual de ASR e 10 anos ajpéblicacdo da Directiva n.° 2008/96/CE do Partidme
Europeu, ndo ha, ainda, auditores de segurancaiéoidodevidamente habilitados em Portugal, o qugeide a
aplicacdo deste instrumento da Directiva 2008/96/CE

Fig.1. Fase 4 de uma ASR: auséncia de correccaoadificiente colocacdo da sinalizacédo sobre a via aq)
respeita



Como ja referido, tém sido realizadas no nosso Raks e andlises de projecto na Optica da seguiaigadas

a projectos de estradas integradas na RTE-T oucipars. Um aspecto relevante é a auséncia ou audica
aplicacéo desta ferramenta na fase imediatametee da abertura ao trafego, seja por ausénciarieagfio de
aspectos de pormenor essenciais, seja por deficimsposta as recomendacdes dos auditores — fouto d
incumprimento das mesmas ou da emissao de parelseeasepcdo sem fundamentacéo apropriada.

Na fig. 1 apresenta-se um exemplo de incumprimdateecomendacdo de ASR, com colocacao da sinadizaca
por cima da via desalinhada do respectivo eixo.

Fig. 2. Fase 4 de uma ASR: risco de agravamento desnsequéncias de despistes por deficiente
instalacdo de barreiras de seguranca



Na fig. 2 exemplificam-se problemas demasiadameateuns na instalagéo de barreiras de segurangay com
sejam a deficiente ancoragem dos terminais entsr@m caso patenteado com cota de viga variavébecomo
recomendado, a cota constante em talude de escyvacéincumprimento dos requisitos de altura daavig
relativamente a superficie do pavimento (aumentantkro de capotamento de veiculos ligeiros, desigmente

do tipo SUV) e de distancia aos obstaculos de gueatege o trafego, e a deficiente solidarizagioedementos

de viga ou desta aos prumos, por utilizacdo de imeno de parafusos inferior ao estipulado na efpacio
construtiva. Estes sédo problemas de construcadeperiam ter sido identificados na recepcéo da; almna vez
que correspondem a perigos especificos, poderiaside identificados numa ASR em fase de imediatdene
antes da abertura ao trafego.

3 Actualizacado da Directiva

A actividade de alteracdo da Directiva foi publiesme apresentada pela Comissao Europeia (CE)gatdavuma
conferéncia com as partes interessadekéholdersrealizada em La Valetta, em 2017, aquando daaeude
ministros da UE, podendo ser consultada em docuselat CE (por exemplo, a COM_2018 274 EN_ACTE).

Previamente, a CE tinha promovido a realizacdonoi avaliacd@x postda Directiva em vigor, cujos resultados
foram publicados em 2015 [8] e na qual se condktiem sido obtidos diversos beneficios. Assim, rediva
permitiu espoletar uma alteracao na forma de pendaabordar a gestéo das intervenc8es de seguoatnyiaria

na infra-estrutura, tendo também proporcionado termainologia comunpara a aplicagcdo das intervengdes de
seguranca na infra-estrutura rodoviaria. lgualmemfirectiva permitiu incentivar a utilizacao gealzada dos
procedimentos de gestdo das intervengdes de segu@oviaria na infra-estrutura, que estéo agstebelecidos
em todos os Estados-Membros, cuja fundamentagdassga num conjunto minimo de regras europeiagdas
obrigatdrias na gestdo das estradas da RTE-T.nkém&k, através da Directiva, a intervencdo da Umnitie
agilizar a adopcao generalizada pelos Estados-Mmsrdbe quadros proprios (normativo e operacional pa
GISRI.

Em contrapartida, constatou-se que a Directivaco@stituiu incentivo suficiente para aumentar ercémbio de
boas praticas entre os Estados-Membros e que,icemente, o Ambito de aplicacdo da Directiva éstigaldo as
estradas da RTE-T — na sua maioria auto-estradds, @acorrem apenas 8% do total de mortes regisfaatas
acidente rodoviario. A auséncia de seguimento dsgltados de alguns procedimentos foi uma dasipaiisc
deficiéncias identificadas na avaliagdo da Direc#008/96/CE (GISRI) e do seu impacte.

Verificou-se também a auséncia de indicios de pbdeer melhorias na seguranca rodoviaria com grag¢do
das directivas 2008/96/CE e 2004/54/CE (relatisaguranca em tuneis).

Os objectivos visados pela CE com a revisdo enaétatlem, designadamente, melhorar o seguimeitio aas
resultados dos procedimentos de gestdo das intgieeme seguranca rodoviaria na infra-estrututangver a
harmonizagédo e a partilha de conhecimentos enéstaslos-Membros sobre esse procedimentos e Splisites,
aumentar a proteccao dos utentes vulneraveis, naglaaolocacéo em servico de novas tecnologiawritar o
estabelecimento de um nivel elevado de segurangaviémia em todos os Estados-Membros, e utilizar
eficientemente os limitados recursos financeirgpaliiveis.

Na sua versao actual, que teve aprovacao de por@ip21 de Fevereiro de 2019, a proposta de Dieecdvista
inclui um conjunto extenso de alteracdes.

Assim, é proposta a explicitacdo da exigéncia aespraréncia na apresentacao dos resultados obtido®s
procedimentos de GISRI e, também, que Ihes sejaaadévido seguimento. Relativamente a este asperiea

a ser obrigatorio que as conclusdes do procediniEaealiacéo de seguranga rodoviaria a escala da regiam
seguidas dinspecgles especificas de seguranca rodoviug@e cada decisdo sobre o seguimento a dar a uma
recomendacao de uma inspecc¢do de seguranca rod®ég justificada e devidamente fundamentada.

Deste ponto de vista, nesta revisdo da Directivacénhecida a necessidade de as inspecgfes dersggur
rodoviaria terem uma fase final, como evidenciado@ardoso e Roque ([6] e [7]) e preconizado nouahde
ISR elaborado pelo LNEC [9].

E introduzido um novo procedimento, avéliacdo de seguranca rodoviaria & escala da 'e@SRER), e é
alterada a definicdo danspeccdo da seguranca rodovidri§lSR). A ASRER consiste num mapeamento
sistematico e proactivo dos riscos, para avalseguranca “intrinseca” (ou inerente) das estranada a EU.



Este procedimento substitui o actual procedimergactivo) de "classificagdo e gestdo da seguraaceede
rodoviaria em exploracao”, sendo apresentado ielzo@o uma ferramenta proactiva. Na realidade,taaleém
séo utilizadas avaliagBes de risco observado eapde acidente, pelo que se trata de uma fertameactiva.

Da leitura dos documentos, parece pretender-sa &8RER agregue varias ferramentas, ja que o piroeeatb

de 'classificacdo dos trocos com elevada concentra@giaaldentéstambém passa a estar integrado nele e é
criado o procedimento despeccao especifica de seguranca rodoviagige substitui as actuais ISR, também ela
estreitamente associada a ASRER. Deste modo, deikaver a ISR como instrumento proactivo; cont@fas
propostas inspeccdes especificas sdo unicament&asacaracteristica que partilham com a proptirstpeccéo
periddica de seguranca rodoviaria", que ndo passand mera verificacdo periédica ordinaria dasotaristicas

e defeitos que exigem trabalhos de manutencécapdes de seguranca.

Do ponto de vista metodoldgico estas alteragdesdséfavoraveis e inconvenientes, uma vez que skeper
instrumentos proactivos e se dissipa a diferencidgdobjectivos dos varios tipos de inspeccdesptiseis de
serem realizadas num trecho de estrada: identificae perigos (riscos latentes), numa ISR; ideatfio de
factores de acidentes especificos numa determiddda identificagdo de factores de acidentes nuntdan
relativamente extenso (LEPRS); e identificacdogiépamentos danificados ou de degradag6es com tmpac
seguranca rodoviaria (inspeccao de manutencaonte)ré\ esta diversidade de objectivos devem cpaomder

protocolos de inspeccéo diferentes; é expectavel ajisua agregacao resultard numa menor eficiérsa d
inspeccdes realizadas.

Segundo a proposta de revisdao, a ASRER compontaadanalise dos riscos de acidente e de ferimeoio base
num exame visual, no local ou por meios electr@idas caracteristicas de concep¢do da estradagseg
intrinseca) e uma analise dos trechos da rede idrilpem servico ha mais de trés anos e nos qraisitocorrido
um namero elevado de acidentes graves proporciemmao fluxo de trafego. E também preconizadoumuie
dos resultados da ASRER seja uma classificacadrdolsos da rede rodoviaria em fungdo da sua segauran
intrinseca.

Reconhecem-se as vantagens de uma ferramenta c#B8®RER para divulgacdo publica da actividade dos
gestores das rodovias. No entanto, esse méritcmé@pensa as desvantagens técnicas de uma ferratienta
pouco estruturada, as quais sao agravadas peleldonta lista de factores a considerar (descritosigexo
préprio), que incluem aspectos de dificil mensuragd@m o rigor tecnicamente exigivel e que, por sS@E0
enganadores.

E proposto que a realizacdo de uma inspeccéo &éspeatd seguranca rodoviaria deva ser realizadaqaipa de
peritos, compreendendo pelo menos um membro queadidi como auditor de seguranca rodoviaria, o quaa
melhoria relativamente a Directiva em vigor. Edt@mente, nada é requerido quanto a independénsia do
membros destas equipas.

O ambito de aplicagdo da Directiva é alargado pkna da RTE-T, passando a abranger:
« asauto-estrada® asestradas principaisfora da RTE-T
e todas as estradas interurbanas que sejam constagdafundos comunitarios, ainda que esse
financiamento seja meramente parcial.

E estabelecida a exigéncia de requisitos geraiesempenho para as marcas rodoviarias e os seagito, a
respeitar aquando da instalacéo e a manter ao angoa vida Util, para garantir o seu correctonkecimento.
Esta medida destina-se a facilitar as viagens tdogas da estrada, a favorecer a coloca¢éo engesawisistemas
de mobilidade interligados e auténomos, e a gargaog os requisitos de uma populacéo idosa sefos &m
conta. Em muitos casos, € expectavel que as exagédo Ser Humano sejam inferiores as dos sistelmas
conducédo automatica.

E instituida a obrigatoriedade de cada procedimgatGISRI atender especificamente aos utentesnaveis da
estrada. Para esse efeito é adoptada a seguimedef "utentes da estrada ndo motorizados, imdtyi em

1 As estradas principaisdo definidas como rodovias fora de zona urbamaliggm as principais cidades ou
regides, ou ambas, pertencentes a categoria deiaoaiais elevada abaixo da categoria detd-estrada na
classificacdo rodoviaria do Estado Membro.



especial, os ciclistas e pedes, bem como os wiizs de motociclos”. Para além de incongruents, grameiro
limita a definicAo aos utentes ndo motorizados poideacaba por incluir um tipo de utente motorizaekia
definicdo mistura na mesma classificagéo utentes festores de sinistralidade muito diferentes: semae os
motociclistas conjugam os factores velocidade padpotencialmente elevada com a desnecessariacéaisin
proteccao dos ocupantes, 0s quais nao se verificarpedes e ciclistas.

E proposta a realizacéo de inspecc¢des da seguaimaaria conjuntas (sem especificacéo do tips)zamnas de
transicdo entre as estradas abrangidas pela noeatia e os tlneis rodoviarios abrangidos peladiva
2004/54/CE, a realizar pelo menos de seis em Be&s a

Para além das alteracfes descritas, no ambitoréatba a CE também pretende elaborar recomendagties
vinculativas que fornegam orienta¢bes para a c@écepe "estradas tolerantes" e "estradas autocakphs"
(ver definicdes destes conceitos em [10]), sobnequisitos de qualidade para utentes vulnerdeisstrada e
sobre a metodologia para a realizagdo de avaliagjSeesnaticas das estradas e da classificacdogdeasea a
escala da rede.

Um aspecto particularmente evidente do processewisfio da Directiva em curso € a constancia docopizado
relativamente ao procedimento de auditoria de segarrodoviaria e no que respeita a formacéo dditoaes.
Tal indica que o preconizado é consensual nos &steidmbros. Nesta matéria, € de referir que acctiagede
transparéncia pretendido pela CE deveria correggamdequisito de divulgacéo publica dos relatédesASR
elaborados no &mbito da nova Directiva.

Outro aspecto notavel relaciona-se com a aparesgegna dindmica nacional e escasso envolvimento dos
stakeholdersportugueses num processo que vai determinar haslimestras da actividade de gestdo das
intervencdes de seguranca rodoviaria na infrafestralo Pais, quando for aprovada a nova Direetifeecto que
contrasta com o que sucedeu na elaboracdo da iZaresh vigor e com a pro-actividade de outros Estad
Membros.

4 Formacéo de técnicos e requisitos de habilitacdo

A aplicacdo das ferramentas da Directiva 2008/9pH&Bignadamente das ASR e das ISR, constituataceh
elevada exigéncia técnica cuja aplicacéo eficidefende de especialistas com formacao adequadaé Eish
aspecto que permanecera relativamente as ferrasnaetastas na reviséo da Directiva que se pelispect

O sucesso da realizacdo das ASR depende da coripetenica dos auditores encarregues de as ekepata
um lado, e, por outro, do cumprimento escrupulasopitocedimentos e exigéncias processuais cometidada
um dos intervenientes. Efectivamente, apesar dplisidade aparente, a ASR é uma ferramenta tecrintm
muito exigente e formalmente muito rigorosa; ndufaonidades aparentemente menores facilmente ittizizain

a obtencao dos potenciais beneficios da sua camptitacdo. Por esse motivo, a mencionada preBaeetiva
tem uma caracterizagdo exaustiva dos procedimei@o8SR e dos requisitos a satisfazer pelos auditore
Conforme concluido em projecto europeu em queunds$oi analisado, um auditor de seguranca rodiaviteve
reunir um conjunto alargado de competéncias geragpecificas [11]:

e Sdélidos conhecimentos nos dominios da segurangaigodh e do projecto de rodovias, bem como do
comportamento dos utentes.

e Conhecimento do processo formal das ASR e ISRsdas diversos intervenientes e das respectivas
ligacdes funcionais.

* Independéncia funcional relativamente aos decisacesca de aspectos de projecto (ASR) e de
conservacgédo da estrada (ISR). Tal é importanteasende projecto para impedir que o espirito depaqui
condicione a identificacdo dos perigos contidopnegecto e, durante a operac¢éo de rodovias, péea ev
os fenémenos de habituagdo aos perigos de umdasteaultantes da frequente exposicdo aos mesmos
pela passagem continuada na mesma.

* Nocéo dos objectivos e ambito das ASR em cadalfapeojecto e do objectivo das ISR (ndo confundindo
estas com a mera deteccao de deficiéncias de mgéaode

e Capacidade e disponibilidade para actualizar cceehecimento, com resultados de investigacdo, e de
contextualizar elementos estatisticos relativodaninio da seguranca.



* Experiéncia de intervengdo em estudos pormenorizddoacidentes, importante para a aquisicdo de
conhecimentos especificos relativos as interacgdis utentes rodoviarios e a percepgao que €stes t
da estrada e da sua sinalizacéo.

De acordo com o previsto na legislacdo nacionataoslidatos a auditores devem demonstrar serenmiesiges
civis, terem experiéncia na elaboracao de projectdsviarios superior ou igual a trés anos, e tef@macao
inicial relevante em seguranca rodoviaria e andksacidentes.

A demonstracédo dos dois primeiros requisitos éivelmente simples, podendo ser feita de forma deciah

Por exemplo, é dessa forma quietgrnational Road Federatiowerifica a elegibilidade dos candidatos ao titulo
de auditor que essa instituicdo confere. Ja oiterpequisito é bastante mais complexo, uma vezogueporta
dois niveis de exame: por um lado, a verificagddrelguéncia, com aproveitamento, de um curso dedgao
inicial, acerca dos procedimentos de ASR e de I8R;outro lado, a comprovacdo dos conhecimentos do
candidato sobre seguranga rodoviéria e factoresthasy em geral, e sobre a andlise de acidentgsaricular.

A obrigatoriedade da frequéncia de um curso dedgém inicial €, assim, evidente no nosso Pais.

Um curso de formacéo inicial para auditores de reema rodoviaria deve apresentar a Directiva 2@I8M, as
principais caracteristicas da evolucdo recente idiatralidade rodoviaria em Portugal e os aspeciass

importantes da sinistralidade rodoviaria regista@® TE-T e em zonas urbanas; expor 0s conceitdSiee de
ISR, com apresentacao pormenorizada dos documigatusos de referéncia nacionais; explicar a aijiio das
listas de controlo do Manual Técnico de ASR e dtodw de analise de risco do Manual de ISR; pama aié

conter oficinas praticas de exemplificacdo da zagho de uma ASR e de uma ISR.

Uma forma de resolver o segundo nivel do dltimaistp (de comprovacdo de conhecimentos) consiste e
assumir que todos os candidatos necessitam dedamsabre seguranca rodoviaria e sobre andliseidientes;

€ esta a abordagem usada na Alemanha, onde odaufsonacéo de auditores tem varios meses de durdgda
outra forma consiste em submeter os candidatos &xame de conhecimentos sobre a tematica em causa,
sabendo-se, no entanto, das dificuldades de elglmde um teste rigoroso para esse efeito. E gsteedimento
usado peldnternational Road Federatiopara avaliar os candidatos ao seu titulo de aud#oseguranca
rodoviaria.

Esta dltima configuracdo pode ser, também, compitada com a oferta de um curso de formacéo basga n
tematicas em causa, que forneca aos candidatosa@or@ntos actuais e rigorosos sobre segurancaiéoidoe
andlise de acidentedUm curso deste tipo deve enguadrar-se numa Gicdistema Segut@: incluir nogdes
sobre intervencdo em seguranca ao longo do cicladdedas infra-estruturas rodoviarias, em viasrurbanas e
arruamentos dentro de localidades; discutir a e€@mlurecente da sinistralidade rodoviaria em Poktagaa
Europa; apresentar os documentos de referénciargés, indicativos e normativos nacionais refe@®at areas
de seguranga e gestéo rodoviarias; e permitir tramisonhecimentos sobre sinistralidade rodovi&mgenharia
de seguranga rodoviaria e técnicas especificasip@mencdo na infra-estrutura. Deve também coemuter
oficinas praticas, com realizacdo de trabalhos mbitd das varias ferramentas da Directiva 2008/86/C
empregando as metodologias recomendadas em Portugal

Considera-se desejavel a introdugéo no nosso Baimcturso deste tipo, ndo s6 como forma de disseros
conceitos do Sistema Seguro aplicados a rodoviganasem para formar os técnicos nacionais na gglicdas
ferramentas de intervencdo em seguranca rodoviariafra-estrutura desenvolvidas em Portugal e,issm,
particularmente adaptadas as nossas redes deasstrad

Uma forma de resolver o problema da qualificacaawtitores em Portugal consiste nos seguintes @asso

2 Esclarece-se que o objectivo de um curso destétitransmissdo de conhecimentos; e ndo ensioana de
responder a um exame de avaliagéo dos conhecimexigpdos.

% Na abordagem Sistema Seguro, considera-se qua éasponsabilidade partilhada, a todos os nivaisngr
gue os acidentes rodoviarios ndo provoquem feriosegtaves ou fatais. Relativamente a infra-est@aufLo],
estradas bem projectadas e devidamente consteifdastidas contribuem para diminuir a probabiliddelerros
dos utentes (estradas auto-explicativas) e partatias consequéncias dos acidentes que venharoreeoc
(estradas tolerantes).



a. submissao dos candidatos a um exame de avaliag&mdbecimentos em seguranca rodoviaria e de
andlise de acidentes rodoviarios;

b. realizagdo de cursos de formacdo inicial de awgbtde seguranca rodoviaria;

c. realizacao de um teste pratico, consistindo nazeedio de uma ASR e na avaliacdo do respectivo
relatério.

Preferencialmente, s6 deveriam aceder ao cursoraefao inicial candidatos que tivessem demonstadsuir
0s conhecimentos necessarios sobre a tematicaginbedi exame referido em a.); em qualquer casyadincdes
(do exame e do teste pratico) habilitantes devesamsempre realizadas pelo Instituto da Mobilidad#os
Transportes (IMT), enquanto entidade emissoratdlo fprofissional.

Relativamente aos técnicos nacionais que tém aglaliactividades semelhantes a ASR (uma vez quaa@
ainda em Portugal cursos de auditores acreditagi@s @efeité) seria desejavel que a emissdo dos respectivos
titulos profissionais ao abrigo das disposi¢Oessttérias da Lei fosse sujeita a prévia avaliagélo fMT dos
relatérios de “ASR” por eles elaborados. Tal pdriaia emisséo de titulo profissional apenas aosidés que

tém trabalhado efectivamente neste dominio e sélésjeujo trabalho demonstre possuirem as compasénc
acima mencionadas e o rigor na sua aplicagdo. @meato idéntico poderia ser aplicado aos técnams
certificados emitidos no estrangeiro.

5 Conclusbes

Apesar de a abordagem proposta em 2001 pelo LNE€hpgadrar perfeitamente na Directiva que veiora se
publicada em 2008, no que se refere ndo s6 a metpda® conteldo da abordagem técnica contemplada n
manual de auditoria de seguranc¢a rodoviaria eldlooraas também ao conjunto de requisitos de formacéo
experiéncia prévias exigiveis aos candidatos d@@uelao conteddo da formacéo a ser-lhes ministeadgplicagcao
dos documentos de transposicdo para Portugal iddalgiip comunitaria sobre ASR é insatisfatéria.

Esta actualmente em curso uma profunda revisaoiata 2008/96/CE, que, no entanto, praticamedie
altera os aspectos referentes as ASR mas transfoafutsndamente o que se refere as outras ferramdatgestao
das intervencdes de seguranca rodoviaria na isfratara, havendo que acautelar que se possam mamnte
praticas desenvolvidas e ja consensualizadas r& Paipois, recomendavel que Portugal desenvolva um
informada e activa intervencao no debate em curso.

Mantém-se a urgéncia na criagdo de condi¢cdes quatpe a emissdo das carteiras profissionais ddgcxas
de seguranca rodoviaria nacionais, o que envolypend além da finalizacdo da legislacao regularderda a
realizacao de cursos especificos e das accoesbizcao dos candidatos que vierem a ser precorsizada

Considera-se util que os relatorios (de que o ms@eanexo com os relatorios de excepgao faz pdes ASR
elaborados no ambito da Directiva 2008/96/CE pwataser acedidos pelo piblico, numa éptica de teaéspia
e de informacédo geral acerca de decisfes que mfest@idadaos.
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