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RESUMO

O Estudo de Avaliacdo da Rede Rodoviaria NaciomelLitoral Alentejano e Algarvio e respetivo
procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica @msenvolvido para o InIR, Instituto das
Infraestruturas Rodovidrias, pelo consércio Atkiwmtugal / Espaco e Desenvolvimento, entre 2009 e
2011. Constitui o enquadramento para a elaboragdordconjunto coerente de contetdos técnicos cujo
objetivo primeiro era refletir em torno do PlanodRuiario Nacional, nomeadamente na zona atravessada
pelo corredor do IC4 — Sines/Lagos, com vista alpmar as vantagens comparativas de diferentes spcoe
de intervencdo na rede viéria nacional naquelafdéxterritorio.

Assumindo uma metodologia nunca testada, veio elaege um contributo importante para a analise
estratégica de escala regional, ou mesmo naciooafigurando, na sua versédo final, uma proposta de
rede alternativa. Efetivamente, através de um estlel natureza estratégica, mediante o recurso a
metodologias de planeamento e avaliacéo, pretesel@poiar decisdes que envolvem avultados recursos
publicos e tém uma traducdo territorial com impaagional, afetando as condi¢cdes de vida das
populagGes e interferindo no desempenho econoémoical, | podendo estimular ou inibir a atracdo de
investimentos, a gera¢do de emprego ou ainda gaehpodutividade.

A importancia da realizagédo deste tipo de procegankou um significado crescente com a publicagdo d
Diretiva Comunitaria 2001/42/EC, transposta paréegislacdo nacional através do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, que consagrou a elabmrdedprocedimentos de avaliagdo ambiental
estratégica (AAE). Numa ldgica de precaver os ifjats impactes que determinado plano ou projeto
provoca sobre o territério e o ambiente, a saldetarabém e primordialmente sobre a qualidade de vid
das populagOes, pretende-se antecipar a sua @mbagtegrar, logo na fase de planeamento, ag@ssu
gue melhor respondem aos objetivos de desenvoltinsistentavel.

No caso presente, para além de apoiar a tomadeciad relativa a selecdo da melhor configuragdo de
rede rodoviaria no Litoral Alentejano e Algarvicste procedimento de AAE concorreu para uma

avaliacdo mais abrangente e multifacetada do mrdplano Rodoviario Nacional, levada a cabo pelo

InIR, entidade com competéncias especificas notardbs politicas de planeamento dos transportes e d
regulacdo do sector rodoviério.

Para além da identificacdo dos impactes gerades pdfernativas de tracados de corredores rodosiari
num territério excecional em termos paisagistictiamtais, pretendeu-se discutir a sua viabilidade
técnica bem como a eficiéncia e eficacia dos imwesttos previsiveis, face a principios de ordenamen

e desenvolvimento territorial, nomeadamente asdosiao potencial turistico da regido. Preconizqu-se
ainda, que fossem equacionadas as condi¢es aeiaisessibilidade e mobilidade de pessoas e bens
nesse territério, procurando avaliar prospectivadmen contributo, positivo ou negativo, que as
alternativas consideradas evidenciaram nesse demini

Este Estudo constituiu-se, assim, como um instromnestratégico de ambito mais alargado. Focalizado
na avaliacdo de alternativas para a consolidacaarderede rodoviaria, visou promover a articulacéo
entre os tracados da rede viaria nacional da mibaee a dindmica territorial verificada e previjv
numa otica de desenvolvimento e ordenamento dibdtéorsustentado e sustentavel e, nessa medida, de
racionalizacdo do investimento publico.



N&o sendo um plano, assumiu-se como um instrunmgEntpoio a decisdo técnico-politica, fornecendo

contributos para o eventual ajustamento e cons@malas propostas do Plano Rodoviario Nacional.
Uma abordagem desta natureza exigiu uma escalpreei@a;do macro, estratégica e integrada, residindo
ai, em grande medida, 0 seu carater inovador. (4 em vez da elaboragdo de estudos prévios e
procedimentos de avaliagdo de impacte ambientgicddtradicional, promoveu-se uma reflexdo a

montante, visando compreender o comportamentofeeedtes variaveis num sistema macro, integrado e
participado que abarcou uma area muito mais alargad

Assim, os conteddos produzidos culminaram um peacede natureza eminentemente iterativa e
integrada em termos multissetoriais, moroso e cexgplque se iniciou com uma etapa pesada de
caracterizagdo e diagnéstico, a qual foi seguidandeeriodo dedicado a uma avaliacdo de cenari®s qu
desembocou, na fase final, numa proposta de resleent-se também a relevancia que assumiu o
processo de participagdo nas conclusdes que veemanar do Estudo.

E todo este processo, seus resultados e conclugfiese pretende apresentar na presente comunicacio
evidenciando os seus aspetos inovadores, os seasgesamentos e as reflexdes que suscitou ao nivel
metodoldgico, técnico e institucional bem como aslps que se acredita terem sido gerados para este
territério em concreto, para a politica publica ideestimentos em infraestruturas desta natureza e,
finalmente, para um processo de avaliagdo &pesteriori possa vir a ser desenvolvido para medir a
convergéncia ou o afastamento da realidade futate fos cenéarios tracados em sede de avaliagédo
estratégica.

1. Introducao

O Estudo de Avaliagdo da Rede Rodoviaria Nacional nbitoral Alentejano e Algarvio (EARRN
LAA), e respetivo procedimento de Avaliagdo Amb@nEstratégica, procuraram responder a um
conjunto de objetivos gerais que estiveram na gédeprocesso:

e Reequacionar a rede numa légicaadiulagdo com os polos geradores de trafego;

e Completar as infraestruturas de acessibilidadeerpiddoras damobilidade em termos
regionais e locais;

. Melhorar as infraestruturas dpoio a atividade econdmica;

e Estudar as caracteristicas funcionais para aqeelénelhor garantam o desenvolvimento e
ordenamento do territério, tendo em conta p#ares da sustentabilidade (social,

ambiental e econémica);
«  Estudar as caracteristicas funcionais que mellwangam aseguranca da circulacao.

Para isso, o EARRN LAA integrou diversos contelduos, ao longo de trés fases de desenvolvimento,
fundamentaram os resultados finais obtidos. Efeterste, o0 modelo metodologico proposto para a
elaboracdo do EARRN LAA assentou no principio de ga estava em presenca de um projeto com
diferentes vertentes que interagiram ao longo do mecesso de desenvolvimento, com atividades,
funcbes e pesos distintos, gerando um processoalglebintegrado cujos produtos, apesar de
indissociaveis, se estruturaram em duas vertesgEneiais:

e O Estudo de Avaliacdo da Rede Rodoviaria Nacioadlitoral Alentejano e Algarvio, enquanto
contetdo central, correspondendo aos elementosri®gdo da rede rodovidria em questéo, e
respetiva avaliagdo estratégica integrada (AAE aliagdo Ambiental Estratégica);

e Os elementos complementares, o Estudo de Trafegestudo de Viabilidade Econdmica, que
se constituiram como contetdos de suporte e/owmshtais para os resultados a obter.

Genericamente, os trabalhos iniciaram-se na Fasen,a producao dos relatérios de Ambito e And&ise
Diagnostico, a qual foi seguida de um periodo lothgdicado & Avaliagdo dos Cenérios (Fase Il). AeFas
lll sustentou a ldgica continuada e fundamentadaapt®ximacdes sucessivas a Proposta de Rede,
objetivo dltimo do Estudo, conduzindo aos seus lt@dos finais. Estes resultados culminaram um
processo moroso e bastante complexo para o quailedram de forma muito ativa os varios niveis e
momentos de avaliagdo que contaram também, forgrgacom os trabalhos desenvolvidos no &mbito
do Estudo de Trafego e do Estudo de ViabilidadenBwoca.

A Figura n° 1 ilustra graficamente o encadeamenas énter-relacdes estabelecidas entre os diversos
dominios e as varias etapas processuais, inclednomentos de consultas externas, distinguindo nas
duas colunas principais os pilares estruturantes admtetdos centrais ou seja, de um lado todos os
estudos tradicionalmente cometidos a um estudovi@do e, em paralelo, os estudos de avaliagédo
estratégica integrada que constaram do proceswvaliacdo Ambiental Estratégica.



Na presente comunica¢éo centrar-nos-emos na éapha de alguns dos momentos fundamentais para a
construcéio do processo e para a obtencdo de demiltaie, partilhados em varias esferas, permitiram
concluir definir uma Proposta de Rede. Assim, sdgialhados os dois momentos de avaliagéo (fases I
11I) pelo que omitiremos, necessariamente, inUméralsalhos desenvolvidos cuja importancia para o
estudo é incontornavel mas cuja descricio exaustiedficaria a clareza desta descri¢éo.
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Figura 1 — Metodologia Geral



2. Enquadramento e Antecedentes

A area de intervencdo objeto do Estudo tem umanséte
territorial que atinge mais deés0 km norte-sul(quase 1/3 da
faixa costeira ocidental de Portugal), integra dregides
(Alentejo e Algarve), trés distritos e dez concslho

Em termos socioecondmicos, abrange uma populagé
residente de pouco menos #80.000 habitantes universo
com um crescimento residual nas duas Ultimas déc&daa
além da importancia do complexo portuario-induktde
Sines, a atividade econdmica centra-se no turisnos
servigos de proximidade e na actividade agro-ftates

Constitui uma orla costeira excepcional no contexto
europeu, com fortissima presenca deeas naturais
classificadas e uma grande diversidade, tanto nas
caracteristicas biofisicas como funcionais dottaid.

Portugal

Em termos rodoviarios este territorio apresentabtam
muitas disparidades associadas fundamentalmentgéaba .
do terreno, caracterizando-se globalmente por etgensas o
na zona norte e tracados bastante sinuosos nesgeavento ;
das serras de Grandola, Cercal e Espinhacgo de Céo.

Figura 2 — Area de Intervengéo

Como antecedente mais direto, foi desenvolvido 681,10
Estudo Prévio do IC4— Sines/Lagos e respetivo Estudo de
Impacte Ambiental). Com uma extensdo de 110 kn

destinava-se a substituir a EN120, constituindo segunda é
ligagdo a regido do Algarve, complementar do IP2)(A o | cumessosum
melhorando as condi¢cfes de acessibilidade aos lboscde \‘mﬁ

Odemira e Aljezur. "3

Paralela a Costa Alentejana, a proposta de IC¥essava 0s
concelhos de Sines, Odemira, Aljezur e Lagos, 2asal ou
contornava (dependendo da solugéo) a Area de Raisac
Protegida do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.

Este Estudo foi objeto, em 1993, de um Parecerl Elaa
Comissdo de Avaliagdo do Estudo de Impacte AmMdient:
desfavoravel, que recomendava a analise de alteaagiara
viabilizar uma substituicdo do IC4, o mais intddada
possivel, afastando-se da APPCVSA e favorecendo
ligacdes ao interior. o eI

wsss

Figura 3 — Tragados alternativos
estudados entre 1991 e 1993



3. Avaliacéo de Cenérios
3.1. Objetivos de Acessibilidade

J& no ambito dos trabalhos do Estudo de AvaliagdRetle Rodoviaria Nacional no Litoral Alentejano e
Algarvio, a avaliagdo de cenérios foi porventur@tapa mais pesada, mas também mais rica. Foi
ancorada num elenco prévio de Obijetivos de Acdiskile que se constituiram como as premissas e 0
denominador comum de todas as propostas de retisadlas. O propdsito foi o de desenvolver esforgos
no sentido de implementar uma estratégia de adedmiles que, mediante analise de alternativas,
reunisse as melhores condi¢gfes de satisfagdo diel@sderritoriais de enquadramento pré-estabelscid
(PNPOT e PROT Alentejo e Algarve) e se constituissmo um contributo para a inversdo das
tendéncias negativas identificados em fase de d&igo. Estas sdo as bases para a definicdo dos
Objectivos Gerais e Especificos de Acessibilidadmaterializados num conjunto de ligagGes a satsfa
para dar resposta as necessidades de mobilidauitcdelas e esqueleto das opcgdes de rede anaisada
Estruturam-se em trés niveis, traduzindo-se narseggrelha:

1.1. Melhorar as condigdes de ligagdo entre Odemirgja Be
1. Reforgo da
Acessibilidade 1.2. Melhorar a acessibilidade entre o Sistema Litoradté}
Internacional

(Melides, Carvalhal e Comporta) e a AML

2. Reforgo da

Acessibilidade entre o 2.1. Melhorar as condigdes de ligagdo entre Odemirgezéd
Alentejo Litoral e 0

Barlavento Algarvio

3.1. Melhorar as condi¢des de ligacédo entre o Sistenosali
Norte e o Trevo SSS

3. Reforgo da — -
Acessibilidade Intra- 3.2. Melhorar a acessibilidade entre Odemira e o Tr&88 S

Regional

3.3. Reforcar a articulagéo entre os centros urbandéxotigono

Barlaventing.

3.2. Processo de Cenarizacao

A fase de cenarizacao e avaliacdo de alternatorandrosa e complexa, em grande medida porque a sua
evolucdo assentou num modelo de aproximagles sumesas alternativas em jogo e eliminagéo
progressiva das solu¢des com piores respostasha gie critérios e indicadores definidos para sepda
andlise realizada. De facto, a construcao de opgédecalizacdo final numa Proposta de Rede ¢onsti

o cerne do processo e percorreu todo o periodstoé&

Uma primeira abordagem, ainda muito preliminarciou-se aquando da elaboracdo do Relatério de
Ambito (Fase I) e deu origem a quatro hipétesesesab quais uma pandplia de atores se pronunciou.
Seguiu-se a Fase Il, aquela que mais detalhadamsentiedicou a construgdo dos cenérios e a sua
avaliagdo, dando origem a um cenério base e maisoqoenarios alterativos os quais, apds avaliacao,
afunilaram em dois cenarios preferenciais. Na Basestes cenéarios balizaram as duas alternagvas
jogo cuja avaliagdo estratégica, no final dos ftadsae apds consulta, veio a originar a ProposfReatke.

Este esquema geral apresenta-se na figura seglistendo a interatividade do processo e a alyentha
evolutiva ao resultado final do EARRN LAA.

! Entende-se por Sistema Litoral Norte a rede denagados existentes entre Alcacer do Sal e o cnjimes / Santiago do
Cacém / Santo André constituido pelos nlcleos dep@da, Carvalhal e Melides.

2 Entende-se por Trevo SSS o sistema urbano cddstipelas vilas de conjunto Sines, Santiago do i@asanto André

% Integra as sedes dos concelhos de Aljezur, VilBigpo, Monchique, Lagos e Portimio
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3.2. Quadro de Avaliacéao

A estruturacao da grelha de parametros de avaliacgfio denominada Quadro de Avaliacdo, corresponde
a enunciacao das areas tematicas a integrar, gesvob a prosseguir e dos indicadores a trataa par
alimentar a andlise de solug@es. Constitui um @ssgs metodologicos fundamentais no processo, uma
vez que da sua adequacado a natureza e ambito j@topdo seu equilibrio sectorial e da sua pertiigén
depende, em grande medida, a validade da an&istuar.

A reflexdo em torno deste Quadro de Avaliacdo fogpessivamente ajustada por via, por um lado, do
alargamento da discusséo promovida na fase deltmaslEntidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas (ERAE), da consolidacédo da caractézagdiagndstico entretanto produzidos bem como da
afericdo que resultou das proprias atividades adisgp@do. Atingiu-se, assim, uma reforgcada focafivag
dos varios parametros, considerando o ambito dbsltios e o conhecimento aperfeicoado das diversas



componentes do territério bem como uma maior adgmua informacao disponivel. A sua estruturacdo
final apresenta-se em forma de tabela.



Figura 5 — Quadro de Avaliagédo
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3.3. Cenarios avaliados

O conhecimento do territdério em observacao consegna fase de Andlise e Diagndstico, tanto no que
respeita as suas condicionantes, riscos e ameagas, as suas oportunidades, constituiu um valioso
suporte na definicdo do sistema de novos corregooemsiderar para o desenvolvimento do Estudo. Foi
igualmente dada particular atencéo as recomendagfedecorreram do anterior processo de avaliagdo
de impactes do Estudo Prévio do IC4 e, ja no ctmtdr presente Estudo, da consulta de ambito as
Entidades com Responsabilidades Ambientais EspasifiDe um modo geral, implementaram-se as
hipéteses de rede rodoviaria a colocar em anaisesposta aos Objetivos de Acessibilidade enuosjad
por um lado e, por outro, a um conjunto de requssite natureza eminentemente rodoviaria. No ambito
especifico da AAE, para além da enunciacdo dod@spensiveis para a sustentabilidade deste tagyito
delimitaram-se as alternativas estratégicas delidate.

Assumiu-se também que deveria evitar-se um exassiesagregacdo na incorporacdo de alternativas e
a multiplicacao de opg¢bes sem qualquer relevarstiatégica ou desajustadas do nivel de interveacéo
contedado material do Estudo. Refira-se que foransiderados dois cenéarios de referéncia, opcdes de
partida de toda a avaliagdo que assumem metodatogitte papéis distintos, a saber:

e Cenario Nada Fazer— corresponde a situacdo atual da rede rodové@maapreco ou seja,
integra as vias nacionais fisicamente executadasarea de estudo; metodologicamente,
constituiu o cenario de referéncia do Estudo dée@ie do Estudo de Viabilidade Econdémica
e, neste caso especifico, considerando as neadssida acessibilidade por colmatar na regido
identificadas na Fase I, ndo pode vir a configunaa solucdo preferencial, ndo tendo sido
avaliado como alternativa;

* Cenario Base— corresponde a implementacao dos objetivos dnoPRodoviario Nacional
relativamente aos corredores a estudar no ambifgrekente Estudo, incluindo a totalidade da
rede a avaliar; ou seja, trata-se da implementdgéi4 entre Sines e Lagos, adotando agora
novos corredores e integrando as intervencdes siante rede no sentido de garantir a
uniformizagdo da logica entre todos os cenariostobit#ogicamente é o cenario com o qual
todos os outros sédo comparados.

Procedeu-se a analise do Cenario Base e a corsttag@atro cenarios de avaliagépa saber:

« Cenario A — corresponde a uma intervencdo generalizada wefibecdo/ requalificagdo da
rede existente e sua melhoria global, através davajpamento da plataforma atual das vias em
estudo sem abertura de novos corredores; pretendigbear os objetivos de refor¢co dos trés
niveis de acessibilidades mas, ainda assim, codomi@ancia para a escala regional;

e Cenario B — propde a abertura de dois novos corredores NesB®ente (Carvalhal-A2 e
Odemira-Ourique), valorizando o refor¢o das ligaciiter-regionais entre o Litoral Alentejano,
os concelhos do interior e as vias longitudinaisiorais Norte-Sul estruturantes (IC1, A2);
estabelece uma ligacdo preferencial por sul desSawe IP1/IP2/A1 em Ourique mantendo,
contudo, uma légica global de intervencdes de fidmpagao generalizada da restante rede;

e Cenario C — assume a criacdo de um arco a poente do IPD#2acticulagcdes em Alcéacer do
Sal, Trevo Sines/Santiago do Cacém/Santo-Andrém@des Ourique, privilegiando o reforco
das ligacdes internacionais e inter-regionais eattétoral Alentejano e as vias longitudinais
estruturantes Norte-Sul enquanto, na restante sslepntinua a apostar numa requalificacao
generalizada;

» Cenario D — favorece as ligacdes transversais aos correda@snais estruturantes Norte-Sul
(IP1/A2), apostando no reforco da acessibilidaderiacional e inter-regional do Litoral
Alentejano Sul e concelhos interiores através deasiovias de ligacdo entre o Trevo
SSS/Odemira/Ourique, limitando as intervencdes mae r existente a operagbes de
requalificacéo.

A configuracdo desta rede viaria no Litoral Aleate) e Algarvio determina que todas as opg¢bes sao
compostas por trogos comuns que se conjugam earatibimplantagbes e caracteristicas rodoviérias
diversas, respondem distintamente aos ObjetivosAdessibilidade (ver figura pagina seguinte).



CENARIO BASE CENARIO A CENARIOB CENARIOC CENARIOD

Ic1 A2 ic1 A2 ic1 A2 ic1 A2 Ic1 A2
Comporta Alcacer do Sal Comporta Acicer do Sal Comporta Alcacer do Sal Comporta Alcacer do Sal Comporta Alcacer do Sal
Grandola
Grando) Grandol; Grandola, Grandol:
33| 133 C33) €33
Sines. Santiago P8 Sines. b P8 Sines. Santiago, P8 Sines Santiago P8 Sines. Santiagg P8

Odemira Ourique Oderira Ourique Ourique Odemira Ourique

Monchique Monchique i Monchique Monchique

Monchique

A22 A22

A22

Vila do Bispo Lagos Portiméo Vila do Bispo Lagos Portiméo Vila do Bispo Lagos Portiméo Vila do Bispo Lagos Portiméo Vila do Bispo Lagos Portiméo

Figura 6 — Cenarios de Avaliagcdo (diagramas)
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3.4. Sintese da Avaliacao

O quadro seguinte resume o0s registos de avaliagdocenarios assinalando, com as notagdes
simbdlicas da comparagéo (++, +, 0, - e --), e padtas os 18 objetivos, a ponderacio efetuada entre
0s quatro cendrios alternativos e o Cenario Basavafiacdo dos cenarios A, B, C e D desenvolve-se
por referéncia ao Cenério Base.

QUALIDADE AMBIENTAL

1. Promover a compatibilizagdo com areas

classificadas s ¥ 0 ¥

2. Garantir a continuidade ecoldgica ++ + + ++

3. Minimizar a afetacéo de valores ecoldgicod TFaF + + TFaF

4. Minimizar a afetag&o dos recursos ambient

e a emisséo de GEE's e = - =

5. Reduzir a afeta¢éo da saude humana - = + -

ORDENAMENTO E COESAO TERRITORIAL

6. Minimizar as interferéncias com valores
paisagisticos e promover a integragéo ++ + + ++
paisagistica da rede

7. Minimizar as interferéncias com areas 0
condicionadas e com ocorréncias patrimoniai

8. Minimizar a afetacéo do solo com usos

relevantes L a 0 -

9. Reduzir a vulnerabilidade aos riscos naturg

e tecnolégicos e . . =

10. Promover 0 acesso aos equipamentos
regionais

11. Favorecer a mobilidade dos recursos
humanos

12. Reforcar as relages socioculturais - - - -

13. Favorecer os fluxos de procura e esbater
sazonalidade

14. Animar a atividade econémica - - -

15. Reduzir os tempos de percurso - - -

1
1
1
oO|O| O o o | O | o
1
1

16. Promover a utilizacé@o da rede oo -

17. Melhorar a qualidade e seguranca da red -- == = -

VIAB. |ACESSIBILID. E
ECON.[ MOBILIDADE

18. Maximizar os indicadores de rentabilidadd

econémico-financeira - = e =

Figura 7 — Sintese da Avaliagcao Prévia da Avaliggabiental Estratégica

Uma sintese da avaliacdo preliminar efetuada evidejue:

Cenario A — é 0 que regista um comportamento mais desigeaificando-se os melhores
resultados em termos de Qualidade Ambiental eaepinos restantes temas, nomeadamente ao
nivel da Viabilidade Economica; o seu comportaménigualmente o que menos responde aos
modelos de desenvolvimento de referéncia;

Cenario B — denota um comportamento negativo em termos éssiuilidade e Mobilidade e é

0 que menos responde em termos de Ordenamentcsé@dCoerritorial;

Cenario C — é o que na globalidade apresenta o melhor cdampento, superando o Cenério
Base em termos ambientais; é também o cenérionguepnjunto dos varios temas, converge de
forma mais correta com os modelos de desenvolvimdatreferéncia e o que regista melhor
desempenho em termos de Viabilidade Economica,;

11



e Cenario D — sem ter o melhor desempenho em qualquer dostdenavaliacdo, é um cenario
com um comportamento uniforme que globalmente ssicipma de forma equivalente
relativamente ao Cendrio Base, apesar de apresentgior desempenho na resposta ao apoio
das atividades econdmicas do Litoral Norte da deeastudo.

Em resumo, osCenarios A e B posicionam-se claramente conperdedores neste conjunto,
apresentando, na globalidade e cumulativamentgiags resultados tendo em conta os objectivos
definidos e os modelos de desenvolvimento teratalé referéncissurgindo comanais interessantes os
Cenarios C, D e Baseconstituindo-se deste modo este conjunttr@g alternativas como o objecto da
avaliacédo final da AAE.

CENARIO BASE ALTERNATIVA | {cenario C) ALTERNATIVA Il (cenario D)

Kl oA w1 oA

Compors ke e Bt Camparn sk b0 53 ] iees 2 5

L= g Bermi

=
Via a Beneficiar | Reabilitar  Via 2 Reabilitar / Requalificar

]
WiaNova [com caract de EN]  Via Nova [com caract de IC}
Figura 8 — Alternativas da Avaliagdo Ambiental Bstgica (Diagramas)

Assim, depois de uma segunda aproximacdo ao pmocdssavaliagdo, verificou-se o seguinte
comportamento global destas duas alternativasHjgera 9):

e Cenério C/ Alternativa |

Na globalidade, tem o melhor comportamento conaity os Objectivos de Acessibilidade e de

Sustentabilidade, superando o Cenario Base. E tarobgue, no conjunto dos varios temas, converge de
forma mais correcta com os modelos de desenvoltonde referéncia e o que apresenta melhor
desempenho em termos de Viabilidade Econdmica.

* Cenario D/ Alternativa Il

Comportamento uniforme nos Objectivos de Susteidabe. Apesar de apresentar resultados menos
interessantes, essa uniformidade, mantém-se nastaspos Objectivos de Acessibilidade. Com excepcgéo
da resposta ao apoio das actividades econdmichitordd norte da area de estudo, responde aos wodel
de desenvolvimento de referéncia.
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1. Promover a compatibilizacdo com areas 0 +
classificadas
-
<
E 2. Garantir a continuidade ecolégica + ++
o
= I x -
j 3. Minimizar a afetagéo de valores ecologicos] + ++
a
g 4. Minimizar a afetacéo dos recursos ambient] +
2 e a emiss&o de GEE's :
S
(o4

5. Reduzir a afetagdo da saude humana + -

6. Minimizar as interferéncias com valores
paisagisticos e promover a integragéo + ++
paisagistica da rede

B 7. Minimizar as interferéncias com areas 0

< condicionadas e com ocorréncias patrimoniai

74

,9 8. Minimizar a afeta¢&o do solo com usos 0

x relevantes

i

= 9. Reduzir a vulnerabilidade aos riscos naturg + +

©] tecnolégicos

3

8 10. Promover 0 acesso aos equipamentos 0

O regionais

w

o 11. Favorecer a mobilidade dos recursos 0

E humanos

w

2 ~ . .

<Zf 12. Reforcar as relagdes socioculturais 0 -

o

o 13. Favorecer os fluxos de procura e esbater 0

o sazonalidade -

14. Animar a atividade econémica 0 - -

]
'-g w 15. Reduzir os tempos de percurso 0 --
<A
E
5 S 16. Promover a utilizacdo da rede 0 - -
5 o
A0
& = 17. Melhorar a qualidade e seguranca da redg - -
<
?é % 18. Maximizar os indicadores de rentabilidadg 4 +
S 8 econémico-financeira

Figura 9 — Sintese da Avaliacao dos Efeitos desriditivas por Comparacdo com o Cenario Base

4. Conclusodes do Periodo de Consulta

Todo o processo de avaliagéo de cenéarios, nomeatiaoe resultados finais da andlise de alternativas
foi sujeito a um periodo de consulta que envolwelas as Entidas com Responasabilidades Ambientais
Especificas bem como o publico que entendeu prasmuse. Desta etapa pode, na generalidade,
concluir-se que, parte significativa dos pareceresl mesmo a sua totalidade - denotam gnaade
preocupacdo e consciencializacdo sobre o delicadommento da situacdo econdmica de Portugal,
consequentemente, das excecionais dificuldades®mo tas financas publicas do Estado. Por issa, ess
preocupagdo acabou por reflectir-se nos parecegestes, através @xigéncia de uma ponderagao
cuidada sobre os investimentos a empreendem termos de acessibilidades e refor¢cou a neeelssid
de, sobretudo, investir feneficiacao/requalificacdo das vias existentes

Note-se, por outro lado, que dada a extensdo, exsiilade e os diferentes niveis de desenvolvimento
existentes na area submetida ao Estudo, estasnagi naturais preocupacdes ndo se podem estinder
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modo uniforme e direto a toda a area de interveriddaealidade, uma das outras caracteristicasdzse
generalidade dos contributos foddiculdade de apreender a ideia de redetendo-se optado por uma
avaliacdo parcelar, limitada ao territdrio de jdigho da entidade signatéria e dai partir para aracer
global. Este facto é sobretudo evidente nas ppaijfies emanadas pela Administracdo Local,
percebendo-se entédo a oposicao entre a generatidadmtidades e o municipio de Odemira.

Este conjunto de apreciacdes aos resultados obgiduartir da participacdo registada na Consulta ao
Estudo, pelas miltiplas entidades e individuos lerdas e por uma miriade de justificacdes, acalbra po
ndo deixar dividas quanto ao rumo a adotar assumir, de forma geral, apenas a necessidade de
intervencbes do tipdbeneficiacdo/requalificacdo evitando a criacdo de novas estradas e novos
corredores, diminuindo assim 0s custos e 0s impactdientais.

Este é também o entendimento que acaba por egtrser, dominantemente, na Proposta de Rede em
apreciacéo, com a excec¢do do troco Odemira-Ouggpentualmente, do trogco Odemira-Trevo de modo
a corrigir uma lacuna que se tem revelado historézge grave para o desenvolvimento socioecondémico
daquela area.

5. Recomendac0es para a Proposta de Rede

Os resultados da avaliagdo bem como as conclusgesrtbdo de Consulta deram originam a formulagéo
de recomendacgdes para a Proposta de Rede. Edmwmasisam-se de seguida em forma de tabela
fazendo-se referéncia aos efeitos estratégicodfisagivos que serdo minimizados, igualados e/ou
potenciados.

Pode verificar-se da observacdo da tabela seggurte considerando a escala e ambito de natureza
estratégica dos efeitos tratados, as recomendag@esonduzem a Proposta de Rede, demonstraram
consistentemente uma tendéncia dos efeitos quezotinou igualou o comportamento da solugdo de
partida, o que se traduz na melhoria dapgréormanceglobal.
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Recomendacgéao Minimizacd@o/ Optimizagao dos Efeitos Estratégicos

©
g2
©
@
S
o
LS

Ao tratar-se de uma viaQualidade Ambiental:

fundamental para sustentar, | a . . , e -
Heo Os efeitos negativos sobre as areas classificadés \ealor ecolégico melhoram em resultado de apees

prazo, a estratégia nacional beneficiar] reabili . .
ordenamento e desenvolvimento Peneficiar/ reabilitar uma via existente.

do territério recomenda-se |a. o aumento dos niveis de ruido n&o é relevante dadonero de aglomerados atravessados e a populatg n

Ligacdo Trevo— | Concretizagdo  progressiva Jia residente.

Sistema Litoral Nortel @dequacdo das infra-estruturas B o

_ Espanha/AML ou viarias a essa realidade Ordenamento e Coeséo Territorial:
Ligacéo Trevo — admitindo-se que nesta fase| g, A integragdo paisagistica da rede melhora ao deidraver uma estrada nova, 0 mesmo acontecend@Eom

Sistema Litoral Norte Peneficiacao/  reabilitacdo ~da efeitos resultantes da interferéncia com areasicionddas.
—_ Alcacer estradas existentes seja suficiete

para dar resposta aos 'niveis de A redugdo dos tempos de percurso entre Sedes delBorccapacidade de acesso a equipamentos (elrie p
servigo conforme preconizados NO factores de coes&o territorial), n&o é relevante.
PRN.

%]

D T T

%]

Viabilidade Econémica:

« A reducdo dos custos de investimento é significativa

Nova Via com caracteristicas deQualidade Ambiental:

EN _— . . ~ o x i
» Os indicadores ambientais melhoram em termos dac@ieddas emissdes de GEE em fungdo da reducd
velocidade prevista para a nova via.

=

Ordenamento e Coesao Territorial:

e Apesar das caracteristicas de planta/perfil menssitieas os efeitos associados a interferéncia éoeas
condicionadas e com a afecta¢éo do uso do solcémase.

Ligacdo Odemira —
Trevo « A reducéo dos tempos de percurso entre Sedes del@orccapacidade de acesso a equipamentos (eitos p
factores de coeséo territorial), ndo é relevante.

Acessibilidade e Mobilidade:

« Face aos volumes de trafego previstos, para qaeNiggis de Servico C (conforme preconizado no PRRRO -
ndo é necessario a implementacao da estrada novearacteristicas/ perfil de IC.

Viabilidade Econémica:

15



Recomendacgéao Minimizacd@o/ Optimizagao dos Efeitos Estratégicos

©
g2
©
@
S
o
Lo

¢ Reducdo dos custos do investimento passando dalomde 1 000 000 €/km para um valor de 700 00M£/k

« Juntamente com a alteragdo referida para a ligad@mira-Beja-Espanha, os trocos que passam de antami
caracteristicas de IC para EN assumem uma extens@® 41km.

Reabilitagdo/ requalificacdo dasQualidade Ambiental:

estradas existentes no trogo indicad bi . h daciedd issdes d funcio d duca
Sonega e Aldeia do Caro® Os indicadores ambientais melhoram em termos da;@ieddas emissdes de GEE em fungdo da reducd

(ER120, EN120, ER389 g velocidade prevista para a nova via e a reabilitagdqualificacdo implicara uma menor afectagadaleitats
CM 112é) ' naturais e evitara a criacdo de uma nova barregam@vimentos da fauna.

b |

Ordenamento e Coesao Territorial:

« A reducdo dos tempos de percurso entre Sedes delBorccapacidade de acesso a equipamentos (etos p
factores de coesdo territorial), ndo é relevante.

-

Viabilidade Econémica:

» Os valores de investimento serdo reduzidos, passars# considerada uma média de 350 000 €/km pelos —
trabalhos de reabilitag@o/ requalificacdo agoraigies.

Nova Via com caracteristicas deQualidade Ambiental:

EN . . . . . - -
« A menor velocidade dos veiculos que circulardo nesta via com caracteristicas de EN conduzira anemor
efeito barreira aos movimentos das espécies fazagsievido a redugdo da perturbagéo na envoldante.

» A menor velocidade de circulagcdo também permitidéze os niveis de ruido.

L . Ordenamento e Coesao Territorial:
Ligacdo Odemira —
Beja — Espanha « A integragdo paisagistica da rede melhora ao deixdraver ligacdes desniveladas e ao ser possieemethor

adaptagdo da via a orografia da area atravessada.

« A reducéo dos tempos de percurso entre Sedes del@orccapacidade de acesso a equipamentos (eitos p
factores de coesdo territorial), ndo é relevante.

TR T

Acessibilidade e Mobilidade:
« Face aos volumes de tréfego previstos, para qaeNiggis de Servico C (conforme preconizado no PRRRD
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Recomendacgéao

Minimizagé&o/ Optimizagéo dos Efeitos Estratégicos

ndo é necessario a implementacdo de uma novamizaxcteristicas/ perfil de IC.

Viabilidade Econdmica:
* Reducdo dos custos do investimento passando dalomde 1 000 000 €/km para um valor de 700 00M£/k

caracteristicas de IC para EN assumem uma extens@® 41 km.

« Juntamente com a alteracdo referida para a lig@emira-Trevo, os trogos que passam de uma via com'

(]
e
()
«@
g
o
S8

Reabilitagdo/ requalificacdo daQualidade Ambiental:
a - . . ~ I L
* Os indicadores ambientais melhoram porque a accacealglitacdo/ requalificagdo implicard uma menor

estrada existente na ligacdo
Odemira (ER123)

afectacdo de habitats naturais e evitara a cridgd@mna nova barreira aos movimentos da fauna.

Ordenamento e Coeséo Territorial:

« A integracdo paisagistica da rede melhora ao ddixdraver a criagdo de um novo corredor paralgojrelndo-
se também as ligagGes desniveladas.

Viabilidade Econémica:

* Os valores de investimento serdo reduzidos, passarskr considerada uma média de 350 000 €/km f
trabalhos de reabilitag@o/ requalificacdo agoraigies.

elos
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Ligagdo Trevo - Sistema Litoral Norte -
Espanha/ AML

ou

Ligagao Trevo - Sistema Litoral Norte -
Alcécer

Beneficiagdo/Reabilitagdo

Ligagao Odemira - Trevo
Reabilitag3o/Requalificas 5o

Movo [com caracteristicas de EN)

Ligagao Odemira - Beja - Espanha

Reabilitag do/Requakficat 5o

=== Novo ([com caracteristicas de EN)

Ligagdo Odemira - Aljezur

Reabilitag do/Requalificac o

Articulagio Poligono Barlaventing

Reabilitacdo/Requalificacdo

I:l Concelhos

Figura 10 — Proposta de Rede Final

6. Conclusoes

A avaliagdo levada a cabo no ambito do presentedBstem confirmar aecessidade de se proceder a
uma intervencao integrada na rede rodoviaria nacioal do Litoral Alentejano e Algarvio. De facto,

uma andlise conjugada de todos os elementos al@gis®w ambito deste Estudo permite afirmar que a
Proposta de Rede que dele resulta constitui umarizatéo das varias solugBes analisadas e, nessa
medida, um fator de qualificagdo global do teriit@nde se inscreve.

Precisando, esta avaliagdo demonstra que no sguntmre face ao leque de indicadores tratados de
forma articulada e integradégdos os cendrios estudados tém desempenhos maisifpms que o
denominado cenario zero, correspondente a situacdnada fazer” existente Por maioria de razéo, a
Proposta de Rede configura, assim, uma apostalidefneancamente positiva para a area de estudtp fac
corroborado ainda pela claagleréncia desta Proposta aos modelos de desenvoleito vertidos nos
documentos de enquadramento estratégico de referéace de resposta as linhas gerais de orientagao
destes instrumentos, nomeadamente do PNPOT e @ussHRegionais do Alentejo e do Algarve.
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Note-se alias que a observancia de recomendacdesnpentes do Quadro de Referéncia Estratégico
estabelecido e de orientagdes colhidas no ambito edtudos antecedentes, associados as medidas
adotadas para minimizacdo dos efeitos ambientass sdbucGes estudadas, permitiu encontrar uma
Proposta de Rede que oferece vantagens comparatbgasalaveis encorpora de forma clara a
dimensdo ambiental numa perspetiva de sustentabilidle Esta perspetiva é, de resto, corroborada
pelo processo de Consulta no &mbito do qual, &@oslominante de defesa das solu¢des que privilegia
as requalificacdes e reabilitacdes dos trocos emtiss, a Proposta de Rede responde e demonstra
convergéncias importantes.

Resulta, entdo, deste processo a conviccdwadéagem de se proceder a uma Revisdo do Plano
Rodoviario Nacional neste territorio, revisdo que se traduz numa modificacdo da lédeaede,
passando genericamente de um modelo longitudit@iali e parcial, apoiado em Sines e Lagos e
ignorando o trogo norte do Litoral Alentejano, pam sistema mais interiorizado com uma configuragéo
em T, que apoia toda a frente litoral alentejaiatgarvia e articula os varios pilares do sistenteano e

as polaridades econémicas das sub-regides envelvida

Esta alteracdo substancial da concecdo de redesjaepresente no atual Plano Rodoviario Nacional
(PRN) tem implicacBes ao nivel do desenho da reale também dos préprios critérios de classificagao
que lhe estdo subjacentes. Esta é a razdo pelasguassumiu a vantagem ddiar consideragfes
relativas a re-classificacfes para a fase de revisdo PRN e de acordo com os conceitos que vierem
a ser definidosnesse ambito, optando-se por referir as propegigsndo as tipologias funcionais das
vias.

Considerando o imperativo de assegurar uma codtdei sustentada do presente processo, 0s resultados
desta avaliacdo deverdo vir a ser incorporadosifaredtes instrumentos de desenvolvimento, uma vez
que e a adogdo da Proposta de Rede implica a&tivagnontante e a jusante, de procedimentos t&cnic

e institucionais que suportem a sua implementagéo.

Por outro lado, esta Proposta de Rede assume midima do territério e do sistema de planeamento,
introduzindo a componente temporal e preconizandoma logica evolutiva na sua implementacgo
funcao do grau de consolidacéo das inten¢des geo@a do solo e desenvolvimento econdmico.

Assim, para além do seguimento a assegurar podo/i®rograma de Monitorizagdo estabelecido no
ambito da Avaliagcdo Ambiental Estratégi@a,monitorizacdo emerge como fundamentaénquanto
suporte adaptativo da Proposta de Rede.

Finalmente, o imperativo de racionalizacdo do itisento publico quando estdo em causa volumes de

investimento tao significativos merece o devidotalgse no ambito de um estudo desta natureza.

Produzem-se, por isso, algumas recomendacgdes gemadsstar presentes na implementagéo da Proposta
de Rede.
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