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Com a publicacéo da Diretiva 2008/96/EC do ParlatoeBuropeu e do Conselho, sobre gestdo da seguranca
da infraestrutura rodoviaria, esta prevista a re@¢do de auditorias de seguranca rodoviaria (ASB3 a
projetos de estradas da rede rodoviaria transeurapguer no caso de novos trechos quer no da refagde

de trechos existentes. Apesar de a Diretiva soaf#icacdo obrigatoria na referida rede, nada impede
aplicacdo das ferramentas nela referidas noutragegerodoviarias, havendo, mesmo, recomendacdesquara

0 ambito da sua aplicacao seja alargado.

De acordo com o manual técnico desenvolvido pelB@Ncuja versao inicial foi publicada em 2001, &8RA
sdo um procedimento aprioristico formal cujo ohjetprincipal é assegurar que os empreendimentasogia
executados ou a executar tenham condi¢cdes pardaofuarcda forma mais segura possivel, através de uma
identificacdo aprioristica, ainda na fase de projetdos eventuais perigos e da mitigacdo das suas
consequéncias. Para ser eficiente, esta identifioageve ser realizada por equipas de peritos emraaga
rodoviaria com treino especifico, independentepgetista e do dono de obra.

A execucdo das ASR compreende vérias atividadesuwido de inicio da ASR, a analise da informacgéo
recebida, o estudo in situ das condi¢gGes locamahoracao do relatério (com a identificagdo e lbzagdo das
potenciais deficiéncias de seguranga e recomendagémis para a sua mitigagdo), a reunido de firaiéio
(com apresentacao do relatério aos outros intergatés no processo) e a resposta ao relatorio. Netstalade

é feita a analise das recomendacdes dos auditoretaleorados dois documentos: um pequeno relatério
explicando as divergéncias relativamente aquelasmeendacdes, por se terem adotado alteracdes getpro
diferentes das recomendadas; e um relatério de giiaedocumentando as situacées em que se recusaram
recomendacBes dos auditores por se considerar r@@@rhperigo nas situacdes descritas. Na sequérasa,
alteracdes diferentes das recomendacfes da ASRhdmreobjeto de uma ASR complementar.

Na presente comunicacdo apresenta-se um conjunttbsiervacdes relativas as tarefas finais do prozeks
auditoria, surgidas em resultado da analise dosgwaticos em que 0s autores estiveram envohadiisaveés
da qual se detetaram situagbes de incompreensdoobjetivos e ambito atribuidos a elaboragdo de um
eventual relatério de excecéo.
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1 INTRODUCAO

De acordo com a definicdo do manual elaborado lpgtmratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC), aim
Auditoria de Seguranca Rodoviaria (ASR)uén‘ conjunto de procedimentos destinados a incompa& modo
explicito e formal, os conhecimentos e informagé&givos a seguranca rodoviaria, no planeamenfor@eto
de estradas, com as finalidades de mitigar o rise@cidentes e de reduzir as respetivas conseq@efidi

Do ponto de vista técnico-cientifico, a realizagd® ASR em Portugal ficou devidamente apoiada em
documentos de referéncia desde 2001, com a pultigaelo LNEC da primeira versao de um manual tégnic



validado mediante ASR piloto na fase de estudoiprévo ano seguinte este manual foi melhorado com a
incluséo de exemplos préticos para as varias fisesalizacdo das ASR [2]. Posteriormente, em 202608,
foram realizadas versfes do mesmo documento, io@rgo pequenos melhoramentos, recolhidos com a
experiéncia obtida com a execucao, pela PrevengdowRaria Portuguesa (PRP) de ASR avulsas a psofido
estradas da Rede Rodoviaria Nacional (RRN). A editdal data de 2010, foi solicitada pelo Institiés Infra-
estruturas Rodoviarias (InIR), e tem pequenasagifers nas listas de verificacdo decorrentes daugkede
duas ASR piloto conjuntamente pelo LNEC e PRP [3].

O Plano Rodoviario Nacional de 1998 ja previa armgao de ASR ao projeto de estradas da RRN e, 66 20
um grupo de trabalho interministerial do governoRdwtugal, coordenado pelo entdo Conselho Supdsgor
Obras Publicas e reunindo um conjunto alargadordiglaeles publicas e privadas, com vérios interesses
investigacdo e ensino, projeto, administracdo eragde de rodovias, fiscalizagdo da circulacdo e até
profissionais — elaborou uma proposta de Decreiopiaga regulamentacdo legal da realizacdo das ASR.
Posteriormente, com a publica¢édo da Diretiva 2088/ do Parlamento Europeu e do Conselho a reabizde
ASR ao projeto das estradas da rede transeuropeiestdadas passou a ser obrigatoria. Esta Dirébiva
parcialmente transposta para o direito nacional eopublicacdo do Decreto-Lei n.° 138/2010, o qual,
entanto, ndo regulamentou a realizacdo das ASRaibrias. Assim, a data de dezembro de 2012, pecean
auséncia de regulamentacdo legal, situacédo tanto simgular quanto, atendendo ao carater formalA&R,

elas deveriam ser realizadas por técnicos qualifiegara o efeito seguindo procedimentos normalizad

Ja em 2002, no ambito do contrato com a entdo Autttnoma de Estradas (JAE) para elaboracéo do ahanu
técnico, o LNEC preparou e estruturou as acde®dumatao piloto destinadas a preparar futuros aneditde
seguranca rodoviaria. No entanto, esta formacaganioi realizada atendendo, precisamente, a indébndo
guadro regulamentar em que as mesmas se irianfizarea que seria incongruente com o fato de aR 8&em
um procedimento formal que, por isso, carece delaegentacdo ou de explicitagdo oficial da ausédeia
mesma.

Na presente comunicagdo apresenta-se um conjuntbsevacdes relativas as tarefas finais do procdss
auditoria, surgidas em resultado da analise dassgaisiticos em que os autores (que tiveram forméogéaal

no Reino Unido) estiveram envolvidos e atravésutdl ge detetaram situacdes de incompreenséo detsvobj

e ambito atribuidos a elaboracdo de um eventuatéréd de excecdo. No capitulo seguinte descreve-se
sumariamente o procedimento de realizacdo de umB; A® capitulo trés apresentam-se 0s principais
problemas encontrados; e no ultimo capitulo cors#uiom algumas recomendacdes.

2 DESCRI(;AO SUMARIA DO PROCEDIMENTO
2.1Etapas do procedimento

A realizagdo de ASR faz-se em quatro etapas: awjgdo; execucdo; alteracdo do projeto; e conclesédo
verificacdo dos requisitos legais [1]. No Quadraptesenta-se de forma suméria a organizacdo deAGRa
bem como o papel de cada um dos intervenientesadenuwma das etapas.

Uma vez que estejam acordadas a realizacdo da AS&teitacao do trabalho pela equipa auditora, R &8
inicio com uma reunido entre os intervenientesgahdeita a apresentacdo dos intervenientes, édioia aos
auditores a informacdo documental sobre o empremmdo, juntamente com a apresentacdo geral do mesmo
sdo indicadas as restricdes de projeto verificadas situacdes que justificaram a adocdo de paxdfeta da
banda de valores limites normais e sao entregusasdos relatérios de ASR realizadas nas fasesiams do
projeto. O auditor, por sua vez, deve fazer umasgmtacao sucinta dos objetivos, métodos e proeetts da
ASR. Na mesma reunido devem ficar bem assentesngdes dos varios intervenientes, sendo especigdmen
importante esclarecer: que ao auditor cabe uniceeméacumentar as preocupacdes relativas a seguranga
rodoviéria, propondo recomendacgdes; que as decistis/amente a aceitacéo e execucgdo das recogimsia
sdo tomadas pelo gestor do empreendimento (enserpiegdo do dono de obra), apos andlise e pormagao
pela equipa projetista, que é, sempre, a entidegp®nsavel pelo projeto.

A equipa auditora deve analisar os documentos @etpre visitar o local da futura obra e sua zanmkente.
Na sequéncia, é elaborado o relatério da ASR qotépoos potenciais problemas de seguranca encoatead
orientacdes gerais a seguir na definicdo das sedupéra a respetiva resolucdo. Os perigos sd@mefados,
para permitir a sua facil enumeracao. O relatdritui uma planta do projeto com a identificacadatalizacéo



das intervencdes objeto de recomendacgdes. O forreapecifico do relatério depende do tipo de
empreendimento e da fase da ASR, mas, como mirde@gra conter um capitulo com informacao sobre o
projeto, outro com a descricdo da informacdo des hagizada, e outro com a identificacdo, descrigho
recomendacfes para cada perigo, finalizando-seacdetlaracao final que atesta que a ASR esta ddaclO
relatério deve incidir unicamente nas questde<imtadas direta ou indiretamente com a segurartmvidria.

O relatério da ASR apresentado pelo auditor & fim#b sendo suscetivel de comentérios ou alteracfes

Ap6s conclusédo do relatério de ASR, sera realizatha reunido entre 0s intervenientes no processa, pa
apresentacdo prévia desse relatério e esclarecintinteventuais dlvidas sobre a natureza dos prablem
detetados e das recomendacfes apresentadas.

Quadro 1. Organizacdo de uma ASR [1]

INTERVENIENTES
ATIVIDADES / ETAPAS Dono
Obra

Projetista| Auditor

Al — SELECAO DOS PROJETOS A AUDITAR

Identificagdo e ordenacgao dos possiveis projetespetivas fases de ASR. *

Definicdo do caderno de encargos da ASR.

A2 — ADJUDICACAO DA ASR

Escolha de um Auditor ou Equipa com as capacidadeguadas. * *

Aprovacédo da Equipa auditora *

Fornecimento de informacao sobre o Projeto:

Relatérios de ASR a fases anteriores e cadernoategns da ASR.

Objetivos do projeto e respetivas pecas escritiessenhadas. * *

Lista de locais onde se tenham considerado pardsndér projeto fora da

banda normal.

A3 — EXECUCAO DA ASR

Reunido de Inicio da Auditoria . . .

Disponibilizagédo de informacéo adicional ao Auditor

O%studo no Local, considerandd:
ia e noite; varios utentes; *

varias condic¢des de utilizagao.

Avaliacédo da Informacgé&o, usando: listas
controlo; desenhos; notas de campo.

Elaboracao do Relatorio
Previsdo de implicacdes sobre a seguranga, ideg#o e localizacdo de *
potenciais deficiéncias de seguranca. Recomendgedeais para mitigacao.
Reunido de Finalizacdo da Auditoria

Apresentacao do relatério de ASR. N . .
Clarificacéo das recomendacdes (opcional em pegumogetos).
Atualizacdo do inventario de documentacédo de ASRlaédas e em curso.
A4 — RESPOSTA A ASR E PROSSEGUIMENTO DOS TRABALHOS:
Andlise das recomendacdes.

Elaboracéo de relatério documentando as decis@esc@ltacdo e de . .
rejeicao).

Envio de cOpia ao Auditor deste relatorio.

A5 — ALTERACOES E CONCLUSAO DO PROJETO
Remissao das alteracdes para uma ASR complementar.
Introducéo no projeto das alteracdes decididas. .
Finalizagc&o da instrucéo dimssierda ASR, a enviar ao Dono de Obra e aq
Auditor

Posteriormente, o relatério da ASR é analisado plelno de obra e pelo projetista, procedendo este ao
aperfeicoamento e pormenorizacdo das recomendpad@sada problema identificado. Nos casos em gjze h
rejeicdo de recomendacfes, devem ser elaboradesepes de excecdo, explicitando as razdes — fisicas



econdmicas ou sociais — que fundamentem essa teiacdlo dos elementos identificados como constituin
problemas de seguranca. Cabe ao projetista deedir corre¢do ou mitigacdo dos problemas iderdificano
relatorio da ASR é feita de acordo com as recon@etado auditor ou seguindo solugdes do proprigista,
ou, eventualmente, do dono de obra.

Uma vez concluidos os processos de analise e gdaldos problemas identificados na ASR e de reg@@das
alteracdes acordadas entre o projetista e 0 donbmrde o projeto alterado é submetido a aprecidgaauditor,

no que se pode designar como um complemento da BSR.projeto alterado deve ser acompanhado por um
relatério assinalando quais as recomendacfes scqitais as que tiveram solucdes corretivas difesedas
recomendacfes, bem como os pareceres de excecéelatague ndo foram aceites como problemas de
seguranca rodoviaria suscetiveis de mitigagdo.eDmsido, todos os problemas descritos no relat@idsR

sdo abordados neste relatério.

Quando sejam executadas solugBes corretivas diésrefas recomendadas no relatério da ASR, a equipa
auditora deve reanalisar o projeto, para verifigae tais alteracbes n&o originam problemas de a@egar
especificos adicionais. Nestes casos pode sersgieglaborar um relatério de ASR complementargaal
dono de obra e projetista devem dar resposta, @llsanta do sucedido com o relatério de ASR.

Em todos os casos, os relatérios elaborados, litoaes ou por projetistas, sdo sempre finais.

Por principio, atendendo ao carater formal das ABRas as atividades referidas anteriormente des&m
documentadas, possibilitando o registo histéricalésenvolvimento do processo, o que, por sua geiitd a
sua posterior eventual inspecédo por outras entidexternas ao mesmo.

2.2Nota acerca do cumprimento do procedimento pelost@rvenientes

A experiéncia dos autores da presente comunicagacevidenciado ser relativamente simples realigarés
primeiras atividades das ASR, mesmo quando a equipjgtista e o dono de obra sdo inexperientes no
procedimento. O carater sequencial e a pequenaagdi® necessaria para realizacdo destas atividades
contribuem para esse fato.

Tem sido ap6s a entrega do relatério da ASR quéeise detetado dificuldades em dar continuidade ao
procedimento. Trata-se de aspetos que ndo ténvalddzados por equipas projetistas nem por doroshaa
mas que, dado o carater formal das ASR, tornam aytoocedimento, se este nédo for realizado atéeao s
encerramento normalizado. Nesta comunicacao alserdaeconteldo das atividades de alteracéo do prejde
conclusdo e descrevem-se algumas das dificuldates®adas na sua realizacdo no caso das ASRamdiz
pelos autores.

Ao contréario das atividades iniciais, as duas &dihais das ASR tém carater interativo (entreodda obra e
projetista) e iterativo, envolvendo a resposta aipeq auditora e, nalguns casos, a realizacdo de ASR
complementares pela equipa auditora, com elabordgdelatério de ASR complementar, a que 0 prégedso
dono de obra terdo de responder. Como referido Kigura 1), no caso de terem sido adotadas solucdes
diferentes das preconizadas pelos auditores e deessias gerarem novos problemas de segurancajpa equ
auditora deve alertar para esse fato, mediant®relacomplementar cuja resposta originara novatéelo de
excegao.

Uma ASR esta terminada unicamente quando todosaidemas identificados pelos auditores tenham sido
resolvidos de forma satisfatéria ou sido objeto pdgeceres de excegdo devidamente documentados em
relatorios.

Para além da nulidade formal do processo, o incimemito de todas as atividades do procedimento de um
ASR tem implicacdes técnicas graves, ja que deigguipa auditora sem saber qual o seguimento deldo p
dono de obra e projetista as recomendacfes comtidasdatorio da ASR.

Um dos problemas da referida situacdo é a auséeciaformacdo acerca da compreensédo dos problemas e
recomendacdes, pelos outros intervenientes das A@RImente se torna impossivel avaliar o grau de
sensibilizagdo que foi obtido para os problemastddbs e em que medida a atividade de projetopedasias
obras auditadas beneficiaram com a realizacdoategdimento.



P == =% Execucdo da ASR: Inclui visitas ao local

Elaboragdo de Relatdrio pelo  Auditor : Inclui planta de localizag&o de problemas

Reunido de fim ( Dono de obra, Auditor, Projectista): Apresentagdo pelo Auditor do trabalho

Dono de obra e Projectista decidem sobre alteragéo do projecto

[
2
b
o
[
&
Problemas validados Problemas néo validados |
L ] Recomendagdo néo aceite Recomendagéo Projectista faz
Proj. define mitigagdo alternativa aceite por Projectista Parecer de excepgao

Dono de obra envia respostas ao - Auditor

Se necessario reanalise do projecto alterado
e apreciacdo das medidas mitigadoras alternativas

Fig.1. Sequéncia iterativa das atividades finais daxecucao de uma ASR [4]

3 PRINCIPAIS PROBLEMAS IDENTIFICADOS NA RESPOSTA E NA
COMPLEMENTACAO DO RELATORIO DE ASR

Somente em trés casos foram entregues a equip@rauds respostas aos relatérios de ASR [5]. Tedtss
casos corresponderam a ASR a fase de projeto deigh® que originaram a identificacdo de cercaGle 1
perigos ou problemas de seguranca rodoviaria celados com a sinalizacdo (33%), sistemas de retenca
rodoviarios de veiculos (14%), tracado (14%), a@adjacente a faixa de rodagem (11%), limites deciddale
(6%), auséncia de passeios (6%), distancias déilidside, caracteristicas superficiais dos paviment
iluminacdo, homogeneidade de tracado, atravessasdatpedes e drenagem superficial dos pavimentos.

Metade das recomendag8es foram aceites, cerca%da38m alvo de pareceres de excegéo e 8% ndo foram
aceites tendo sido desenvolvidas solucdes corsatilternativas.

E de realcar que 12% das recomendacdes ndo forjeto ate qualquer resposta; foram, assim, elaborados
apenas 72% dos pareceres de excecdo exigiveisa Aiaddominio das anomalias, verificaram-se casos de
auséncia de resposta pela entidade responsavebpelaacdo do projeto, a data de rececao do reladér
excecao. Em dois dos projetos auditados, verifsmuer havido alteracdes ao projeto (ndo reportadas
relatério de excecdo) que ndo corresponderam asespa problemas detetados na ASR nem a reconf@sdac
da mesma. Finalmente, é de referir que algunséraat de excecdo continham, por vezes em anexos,
comentarios ao relatério de auditoria e deliberaga administracdo rodoviéria, elementos que n&o sa
admissiveis como resposta a um relatério de ASBreSeste tema € pertinente mencionar que, sen@Rauin



processo formal, é expetavel que todas as obsavaghtidas no relatério de ASR estejam suportadasim
registo, que no caso das originadas na visita opadn situ) sera fotografico ou videografico.

E de salientar que alteragdes ao projeto que séitteen de recomendacdes da ASR invalidam todo cepso.

Cerca de 26 % dos pareceres de excecéo referemrgblemas de tracado, 19% a sinalizacao, e 14%earms

de retencao rodoviaria de veiculos. Os pareceresxdecao relacionados com estes Ultimos sistenmasdsd
alguma forma, paradoxais, uma vez que as recom@eslatom eles relacionadas incidiram, sobretudo, em
aspetos diretamente decorrentes da classificac8on@smos sistemas (no ambito da EN 1317) e da sua
aplicabilidade nas situacdes identificadas. E tambégular que 32% dos pareceres de excecdo omsssos
refiram a problemas relacionados com os sistemasteiecao rodoviarios de veiculos.

E de referir que amilde os pareceres de excegioomd®dm fundamentagio valida da decisio de naganitis
perigos identificados nem razfes que justifiquetesconsideracdo dos mesmos como situacdes perigosas

Fig.2. Exemplos de problemas de detetados em ASRj&e ndo foram objeto de correcdo [4]

Aproximadamente 38% dos problemas aceites magictos de forma diferente do recomendado no retatfii
ASR referem-se a tracado; 15% a sinalizacdo e,&amh5% a distancias de visibilidade.

As recomendacdes acerca da sinalizacdo foram scmite quase metade dos casos (47%), o que também
sucedeu com 14% das recomendacdes acerca da fmeantal a faixa de rodagem e 11% das relativas a
sistemas de retencdo rodoviarios de veiculos.

Como ja mencionado, 32% dos pareceres de excecdaltameferem-se a recomendacdes acerca dos astem
de retencdo de veiculos; 16% desses pareceresogrumsespondem a problemas de drenagem supedasal
pavimentos e de sinalizagdo (igual percentagemgqzata tipo de problema); e 22% a recomendacdedindoi

na area adjacente a faixa de rodagem e na ilunonagéipercentagens idénticas.

Em sumula, nos casos passiveis de andlise verfieoum numero excessivo de omissbes de resposta a
problemas identificados na ASR, bem como situagigemodificagcdo do projeto de execugdo subsequéntes
realizagéo da ASR que néo resultaram de recomeesl@g® auditores. As alteragbes ao projeto veddisado
incidiram apenas sobre pormenores da obra, umajwezcorresponderam, designadamente, a mudangas no
regime de circulac@o e na sinalizacdo “de cédi@e.aspetos atrds mencionados parecem correspondes a
abordagem distorcida do procedimento de ASR poo dienobra e projetista, ja que remetem o auditta pa

papel de consultor de seguranca rodovidria, cugicipacdo pode servir de pretexto para rever geprpe cujas
observacbes podem ndo ser consideradas. Chamatemg@o para que a tarefa de alteracdo ao progeto d
execucao na sequéncia da realizacdo de uma ASRunda oportunidade para repensar questdes fonamliitoa

da ASR realizada, pelo que o projeto s6 pode seradb para dar resposta as questfes levantadsSRado

se podendo acrescentar solugfes, seja a que pfyejue ndo foram auditadas, sob pena de se iavahd
procedimento.



4 NOTA CONCLUSIVA

Apesar de estarem reunidas as condicfes juridedmse (desde 1998) e técnicas (desde 2002) @dizaacéo

de ASR ao projeto de rodovias em Portugal, a aiséecregulamentacao ou a formalizacdo da dispdessa
regulamentacdo (muito embora exista uma propostaregelamentacdo desde 2006) tem impedido o
desenvolvimento das a¢des de formacdo de técnitlit®ees preparadas no LNEC (as ac¢des de formalgio p
no ambito do contrato com a entdo JAE). Tal fato telo impato nas ASR que tém sido realizadas, por
incompreenséo plena do objetivo e contelido das APBr desconhecimento do procedimento completase da
implicagBes do seu carater formal.

Tem sido ao nivel das atividades finais do processose tém verificado os maiores impates negatiestas
deficiéncias, designadamente no que concerne &yulerda resposta as recomendacdes da ASR, acpsdio

dos pareceres de excecdo produzidos e a ausénaanumtarios a ASR que ndo constituam resposta aos
perigos listados no relatério de ASR.

Outra deficiéncia igualmente importante consiste peacecdo errada de ser possivel alterar o projeto
posteriormente a realizacdo da ASR, em aspetoa@muéram abordados no relatério dos auditoresnQuial
acontecer, esta-se perante novo projeto, sendes@@ea realizacdo de nova ASR, pois de outragfaor@io ha
garantia de nao terem sido criados novos problemagguranca rodoviaria com as alteracdes produzida

Face as situacOes verificadas, é recomendavel ejaepablicada rapidamente a regulamentacéo daagdb
das ASR, tornando possivel realizar de forma efteieas acdes de formacdo de auditores de seguranga
rodoviéria delineadas no LNEC.
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