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RESUMO

A harmonizagéo da legidagdo rodoviaria bem como a melhoria do desempenho das actividades
de fiscalizac8o rodoviéria e de processamento administrativo e judicial das infracgBes detectadas
sd0 elementos chave no combate a elevada sinistralidade nas estradas. Estaideia é reforcada pela
constatacdo de que os Estados Membros da Unido Europeia com menor sinistralidade rodoviéria
séo também agueles com melhor desempenho na fiscalizagéo e aplicacéo dalei. A montante, a
definicdo das regras e 0 sancionamento das respectivas infraccOes materidizadas pelas
conseguéncias financeiras e/ou de restricdo de direitos do infractor s&o aspectos decisivos na
alteracéo de atitudes e comportamentos dos utilizadores das estradas.

Neste documento serdo discutidos os aspectos centrais da intervencdo da UE no sistema de
circulacdo rodovidria a par com a argumentacao que a sustenta.. Seréo ainda apontadas sugestdes
para ultrapassar algumas das barreiras actuais a prossecucao e concretizacdo efectiva de um
sistema legal harmonizado a nivel da EU - “O Cdédigo da Estrada Europeu”. A maior parte da
informacdo apresentada neste documento resulta do estudo comparativo sobre legisacdo
rodoviéria e respectiva fiscalizacZo e aplicacio na EU15" (RTR - Road Traffic Rules), redizado
pelos autores paraa Comissdo Europeia— DG TREN.

1. INTRODUCAO

De acordo com o Livro Branco “A Politica Europeia de Transportes no Horizonte 2010: a
Hora das Opgdes’ a Comissdo Europeia (CE) pretende unir forgas com as autoridades
nacionais no sentido de reduzir o nimero de vitimas mortais de acidentes rodoviérios.

1 Portugal, Espanha, Italia, Franga, Grécia, Italia, Luxemburgo, Bélgica, Dinamarca, Suécia, Finlandia, Reino Unido, Irlanda,
Alemanha e Austria.



Entre as linhas de accédo prioritérias encontram-se:
A harmonizacdo da legislacdo rodoviaria bem como das respectivas sancdes,
Aumento de eficacia dos sistemas de fiscalizag8o e aplicacdo da legislacdo rodoviéria.
Esta questdo € pertinente ndo s6 no que diz respeito a tréfego interno — condutores
residentes — mas também no que diz respeito ao trafego de ndo residentes (estimulo da
cooperagao transfronteirica).

Actualmente, persistem ainda diferencas significativas entre os Estados Membros da UE15 no
que diz respeito as regras de transito, respectiva fiscalizacdo e processos de aplicagdo das leis
em vigor. Por si s6, tal situacdo poderia ndo constituir razdo suficiente para a intervencéo
comunitaria caso ndo se verificassem efeitos prejudiciais de diversa ordem.

2. O SISTEMA DE FISCALIZACAO E APLICACAO DA LEGISLACAO
RODOVIARIA

Apesar da configuracdo dos sistemas de fiscalizacdo e aplicacdo da legislacdo rodoviéria de
cada pais depender de diversos factores de ordem social, politica, cultural e econémica,
podem ser identificados elementos comuns para a andlise do sistema. a figura seguinte
representa de forma sintética o sistemade fiscalizac&o e aplicacdo dalegislacdo rodoviéria.
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Figura 1- O sistema defiscalizacao e aplicacdo da legislacdo rodoviaria

O ambito das normas de circulacdo rodoviaria, a amplitude e escala de gravidade das sancfes
e 0s sistemas de suporte sdo elementos que caracterizam o quadro legal. Por exemplo, em
Portugal as sancdes sdo classificadas como contra ordenagdes ou crime e ainda como muito
graves, graves e leves. No sistema francés as infracgdes relacionadas com a legislacédo
rodoviaria sdo enquadradas nalei criminal, sendo classificadas em trés categorias. A categoria
de infraccOes leves, na qual a maior parte das infraccbes ao cddigo da estrada francés
verificam, inclui cinco subcategorias.

No que respeita ao quadros legais devem ser ainda nomeados os sistemas administrativos de
suporte gque se destinam a promover uma aplicacdo eficaz das regras de transito Entre estes



podem ser destacados os sistemas de pontos e 0s sistemas especificos para condutores recém
encartados.

As autoridades de fiscalizacdo e controle (policias) sdo responsaveis pela deteccdo das
infraccBes (envolvendo ou ndo intercepcdo do veiculo e a identificacdo do condutor). Na
instrucdo do processo de contra ordenacéo participam a policia, os procuradores publicos e os
tribunais e autras instituicbes com competéncias nesta area (caso da DGV). No processo de
acusacdo sdo observados principios bésicos como a recolha de prova de acordo com os
preceitos legais, notificacdo do presumivel infractor e possibilidade de recurso.

A definicgo da sanc¢do diz respeito a decisdo final do processo de natureza administrativa ou
criminal. Apds esta fase € ainda necessario assegurar o efectivo cumprimento da sangdo
atribuida, por parte do infractor. Refira-se que a a san¢do pode incluir a possibilidade de
cumprimento compulsorio de medidas de reabilitacdo especificas (por exemplo, tratamento
de dependéncia de bebidas alcodlicas).

As actividades relacionadas com a educacdo rodoviaria, formagdo e campanhas de
sensibilizacdo sdo igualmente elementos importantes neste sistema, por via do efeito da
alteracdo de atitudes e comportamentos dos utilizadores das estradas.

Por outro lado, a melhoria continua dos sistemas sO € possivel se existirem mecanismos
eficazes de feedback, suportados por sistemas de informacdo adequados (este aspecto €
particularmente sensivel dada a complexidade das configuracdo do quadro institucional do
sector dacirculacgdo rodoviaria).

No que respeita aos regimes legais aplicaveis as normas rodoviérias o estudo RTR revela que:

Na maior parte dos paises as leis relacionadas com a circulagdo rodoviaria encontram-
se dispersas numa teia complexa de leis e regulamentos. Até certo ponto, este facto € inerente
acomplexidade e ambito destas leis, que pode ir da especificacdo técnica dos veiculos einfra-
estruturas aos detalhes do comportamento do condutor na estrada.

Em geral, amaior parte as infrac¢des de transito s&o processadas administrativamente
(i.e. sem intervencao dos tribunais). No caso da Franga, onde todas as infracges de transito
caem dentro dalei criminal, existem procedimento especiais paralidar com o elevado numero
de infraccOes de transito.

3.RAZOESPARA A NAO PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDARIEDADE

Como jafoi referido existem diferencas significativas, entre os paises europeus, na legislacdo
rodoviéria e respectiva fiscalizacdo e aplicacdo das san¢des. Ja de seguida sdo enumeradas e
discutidas questdes relevantes de suporte a ndo prevaléncia do principio da subsidariedade,
para al guns aspectos do quadro juridico rodoviério, no contexto da melhoria da seguranca nas
estradas e consequente reducdo do nimero de vitimas de acidentes.



Em primeiro lugar, considerando em conjunto o desempenho dos Estados Membros
em termos de sinistralidade rodoviaria e o respectivo quadro legal para a circulagdo
rodoviéria, podera ser posto em causa se a harmonizacéo da legislacdo nestas matérias
contribuira para a reducéo dos acidentes. O que os dados disponiveis revelam é que os
paises que mais sucesso tiveram na reducdo do nimero de mortes na estrada sdo
também aqueles que aparentam ter realizado um maior esforco na érea da fiscalizagdo
e aplicacdo das leis em vigor.? Como exemplo refira-se o caso da conducéo sob o

efeito de bebidas alcodlicas. Entre a Suécia e 0 Reino Unido existe uma acentuada
diferenca entre os limites méximos permitidos de &cool no sangue (0.02% e 0.08 %
respectivamente). No entanto, estes paises registam desempenhos assinalaveis ao nivel

da sinistralidade rodoviéria, situando-se entre os melhores da Europa (em 2000,
respectivamente 60 e 65 mortes por milh&o de habitantes). Ressalve-se no entanto que
a inexisténcia de dados directamente comparaveis aconselha prudéncia no que respeita
as conclusdes passiveis de serem tiradas a partir dainformagdo compilada.

No que respeita ao transporte profissional, as consequéncias da fadiga resultante de
periodos excessivos de condugdo ou incumprimento dos tempos minimos de descanso
podem ser desastrosas. O quadro seguinte mostra os resultados de que vérios estudos
revelaram quanto a questdo: Algumavez durante a sua carreira profissional adormeceu

ao volante?
Esudo Amostra | Peroentagen derespostas
Hamelin, Franca, 1993 345 62%
Hamelin, Franca, 1993 212 58%
Van Ouwerkerk et al, Holanda, 1996 650 60%
Fuller, Irlanda, 1978 44 45%

Fonte: Hamelin, P. (2000). Les conditions temporelles de travail des conducteurs de
poids lourds, résumé des premiers resultats de I’enquete INRETS de 1999. Notes de
Synthésedu SES, Paris.

Tabela 1 — Resultados deinquéritos sobre a fadiga ao volante

Os valores apresentados atestam bem da necessidade de reforcar a eficacia da accéo
policial e das autoridades administrativas e judiciais da legislagcéo relacionada com o
transporte profissional tendo em vista areducéo da sinistralidade rodoviéria.

Um condutor ndo residente pode incorrer na prética de uma infraccdo sem ter
consciéncia de que o fez. Basta para tal, que o comportamento que deu origem a
infraccdo ndo seja enquadrado como transgressao no seu pais de origem. Para aém

2 Vide o estudo ‘Police enforcement strategies to reduce road casualties in Europe: case study contributions’, do European
Transport Safety Council (ETSC, que incide sobre excesso de velocidade, condugéo sob o efeito do alcool e uso de cintos de

seguranca.



deste cen&io mais extremo podem ser ainda referidos os Obvios inconvenientes
derivados das diferencas existentes entre a tipologia e intensidade das sangdes
aplicaveis para uma mesma transgressao em diferentes paises.

As infraccOes graves devem ser vigorosamente punidas (por exemplo, com inibicdo de
conducdo) independentemente do pais em foram praticadas. No entanto as inlmeras
nuances nas normas em vigor nos Estados Membros, inviabilizam a aplicacéo prética
das san¢des adequadas, quando se trata de trafego néo residente. Note-se que apesar de
ja exigtirem diversos acordos no sentido de facilitar a aplicagcdo comum das regras de
transito, ndo se podera afirmar que existe um quadro normativo e operacional
integrado que permita a gestédo eficaz dos processos de fiscalizagcdo e aplicacéo
comum das normas existentes, a nivel europeu.

Dado que o desempenho e eficacia percebida da actividade de fiscalizagdo variam
consideravelmente entre os Estados Membros, existe um claro incentivo para o0s
condutores (especialmente agueles que se dedicam a actividade de transportes
internacionais) profissionais terem comportamentos diferenciados. Assim, ndo é de
estranhar que um condutor profissional saiba que é aconselhavel reduzir a velocidade
num dado pais enquanto que noutro pode exceder os limites com reduzida
probabilidade de ser detectado.

Como se pode verificar existe um conjunto de argumentos relevantes, que na generalidade,
suportam as estratégias de intervencdo avancadas pela CE. De seguida serdo apresentados
alguns aspectos relevantes para a andise integrada dos sistemas legais, fiscalizacdo e
processamento administrativo e judicial naareada circulacdo rodoviéria.

4. A INTERVENCAO DA COMISSAO EUROPEIA NO SECTOR RODOVIARIO

Na seccdo anterior foram expostos os principai s argumentos que justificam a harmonizagdo de
alguns aspectos centrais do sistema legal rodovi&io. Sendo verdade que a legislacéo
comunitdria que pode ser classificada como estando “relacionada com a circulagdo
rodoviaria’ é extremamente vasta, torna-se ainda mais importante tentar realizar uma sintese
dos vectores prioritarios da intervencdo comunitaria. Exclui-se deste exercicio a legislagdo
relacionada com a homologacdo de veiculos. Passa-se, de seguida a apresentacdo desses
vectores e respectivos documentos legais.

a) Caracteristicas técnicas e documentacdo dos veiculos

Directiva do Conselho 1999/37/EC de 29.04.99 sobre os documentos de registo de
veiculos. De acordo com esta Directiva os certificados de registo automével devem ser
reci procamente reconhecidos entre os Estados Membros.



Directiva 96/53/CE* do Conselho, de 25 de Julho de 1996, que fixa as dimensdes
maximas autorizadas no tr&fego nacional e internacional e 0S pesos maximos
autorizados no tréfego internacional para certos veiculos rodoviarios em circulagdo na
Comunidade. O objectivo desta Directiva € o de harmonizar as dimensdes méximas
autorizadas no tréfego nacional e internaciona e o peso maximo autorizado no trafego
internacional dos veiculos rodoviérios destinados ao transporte de mercadorias e de
pessoas.
Directiva 96/96/CE do Conselho de 20 de Dezembro de 1996 relativa a aproximagao
das legislacdes dos Estados Membros respeitantes ao controlo técnico dos veiculos a
motor e seus reboques. Esta Directiva define a periodicidade e aspectos detalhados do
controlo técnico para 0s seguintes tipos de veicul os.

o Autocarros,
Camionetas,
Veiculos pesados;
Reboques e semi-reboques que excedam 3,5 tonel adas;
Taxis;
Ambulancias;
Veiculos comerciais ligeiros que ndo excedam 3,5 toneladas (camionetas e
furgonetas);

o Automéveis particulares cujo nimero de lugares sentados, para aém do

condutor, Nn&o seja superior a oito.

Directiva 92/6/CEE do Conselho relativa a instalagdo de utilizacgo de dispositivos de
limitacdo de velocidade para certas categorias de veiculos a motor na Comunidade.
Este documento define a instalacdo e uso obrigatério de dispositivos de limitagdo de
velocidade para todos os veiculos que transportem mais de 8 passageiros, mais
condutor, e para todos os veiculos de transporte de mercadorias (respectivamente 100
e 90 km/h).

O O o o o o

b) Cartas de conducéo e regras de circulacéo rodoviaria

Directiva 91/439/CEE do Conselho, de 29 de Julho de 1991, relativa a criagdo de uma
carta de conducgo comunitéria®. O objectivo desta Directiva é o de harmonizar as
condicbes de emissdo das cartas de conducdo nacionais de forma a permitir o
respectivo reconhecimento reciproco. Assim, a circulacdo das pessoas que se
deslocam na Comunidade ou que se estabelecem num Estado-Membro que ndo aguele

3 E dlteragBes introduzidas pela Directiva 2002/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de Fevereiro
de 2002

4 E dteracOes introduzidas pela Directiva 94/72/CE do Conselho de 19 de Dezembro de 1994, Directiva
96/47/CE do Conselho de 23 de Julho de 1996, Directiva 97/26/CE do Conselho de 2 de Junho de 1997,
Directiva 2000/56/CE da Comissdo de 14 de Setembro de 2000 e Directiva 2003/59/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho de 15 de Julho de 2003.



em que fizeram o exame de conducdo podera ser facilitada. Refira-se que encontra-se
em discussdo uma Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, tendo
em vista areformulacéo da Directiva 91/439/CEE®. Em sintese, esta proposta visa:

o Diminuir as possiveis fraudes, através da supressao da possibilidade de emitir
0 modelo de carta de conducédo em papel em favor de um modelo plastificado.
As actuais cartas de conducdo em papel ndo serdo trocadas, mas deixardo de
ser emitidas a partir da data de aplicacéo da nova legislacéo, sendo substituidas
por um modelo plastificado. Os direitos adquiridos pelos titulares das cartas de
conducdo seriam mantidos.

0 Introduzir o mesmo prazo de validade para todas as cartas de conducéo. As
novas cartas da categoria A (motociclos) e B (automoveis) emitidas apds a data
de entrada em vigor da directiva seriam validas durante 10 anos ou, no caso de
o titular ter mais de 65 anos, 5 anos. Todas as novas cartas da categoria C
(camides) e D (autocarros) seriam validas durante 5 anos ou, se o titular tiver
mais de 65 anos, 1 ano.

0 Harmonizar a frequéncia dos exames médicos para 0s motoristas e definicao
de exigéncias minimas para a qualificacdo iniciad e a formacdo dos
examinadores.

Recomendacdo da Comissdo, de 17 de Janeiro de 2001, relativa ao teor de dcool no
sangue (TAS) maximo permitido aos condutores de veiculos a motor. Aponta para
uma taxa maxima de 0.5 mg/ml ou 0.2 mg/ml (varia em fungado do tipo de condutor ou
veiculo, por exemplo experiéncia de conducdo, transporte de mercadorias perigosas,
etc).

Directiva do Conselho de 16 de Dezembro de 1991 relativa a utilizacdo obrigatéria de
cintos de seguranca e de dispositivos de retencdo para criancas em veiculos nos
veiculos de menos de 3,5 toneladas.

c) Controle e fiscalizacdo de veiculos privados e de transporte profissional de
passageiros e mercadorias

Recomendagcdo da Comissdo relativa ao controlo do cumprimento das regras de
seguranca rodoviaria (2004/345/EC de 6 de Abril de 2004). Neste documento € definido
o conteido dos planos nacionais para o controlo das regras rodoviérias Os topicos sobre
osquaisincide sfo:

0 O excesso develocidade, em especial a utilizaco de sistemas automatizados de
controlo da velocidade e aimplementacdo de processos que permitam lidar um
grande nimero de infraccdes,

0 A conducdo sob o efeito do dcool, incidindo sobre a realizacdo de testes
aleatérios no ar expirado com dispositivos de despistagem da alcoolemia

> COM (2003) 621 findl..



(consumo bebidas alcodlicas) e a utilizagdo de dispositivos para testes no ar
expirado com forga probatéria (limite maximo de alcoolemia).

o O uso do cinto de segurancga, recomendando accdes de controlo intensivo com
uma determinada duracéo a serem realizadas vérias vezes por ano;

0 AsinfraccOes graves repetidas. De formaa permitir a eficaz aplicacéo de sangdes
em caso de infracgdes graves repetidas esta previsto um mecanismo de controlo
transfonteirico.

Directiva 92/6/CEE do Conselho relativa a instalagdo de utilizacgo de dispositivos de
limitacdo de velocidade para certas categorias de veiculos a motor na Comunidade.
Este documento define a instalacdo e uso obrigatério de dispositivos de limitacdo de
velocidade para todos os véiculos que transportem mais de 8 passageiros, mais
condutor, e para todos os veiculos de transporte de mercadorias (respectivamente 100
e 90 km/h).

d) Cooperacdo entre Estados Membros para aplicagdo comum das sangdes

Livro Verde sobre a aproximacdo, o reconhecimento mutuo e a execucdo das sancoes
penais na Unido Europeia®. Este documento devera permitir, através do debate
langado, a adopcédo de uma posicéo fundamentada sobre a utilidade e exequibilidade
de uma proposta legislativa conducente a aproximacdo das normas aplicaveis as
sangdes penais em geral e ao reconhecimento mituo das sancdes privativas de
liberdade e das penas aternativas na Unido Europeia.

Decisdo do Comité Executivo Schengen, de 28 de Abril de 1999, relativa ao Acordo
de cooperac&o relativo aos procedimentos em matéria de infraccdes rodovidrias ’. Esta
iniciativa pretende dar resposta as dificuldades concretas em matéria de identificacéo
dos autores das infraccOes, antes de estes regressarem a0 pais em que residem
habitualmente, possibilitando a aplicacdo da sancdo pecunidria correspondente a
infraccéo cometida. Trata-se de um instrumento que abre novas perspectivas quanto a
execucao reciproca de sangdes pecunidrias.

Iniciativa do Conselho sobre cooperacéo judiciaria em matéria pena: reconhecimento
mUtuo das sangBes pecuniarias. Esta iniciativa visa aplicar o principio do
reconhecimento mutuo as sangdes pecuniérias impostas pelas autoridades judiciais e
administrativas dos Estados-Membros. A consequéncia pratica consistiria no
reconhecimento e execucdo das sentencas sem qualquer outra formalidade pelo
Estado-Membro de execugéo.

630/04/2004. COM (2004) 334 final

7 Ainda ndo entrou em vigor.



Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho 2424/2001 de 6 de
Dezembro sobre o desenvolvimento do sistema de informagéo de Schengen Il (SIS
11)®. Este documento refere aspectos relacionados com a cooperacdo em matéria de
veiculos furtados e dados de licencas de conducao.

Acto do conselho de 17.06 de 1998 sobre a convencao relativa as decisdes de inibicao
de conduzir. O objectivo € a criacdo de um quadro legal comum que assegure a
cooperacdo transfonteirica nos casos de medidas que tenham por efeito retirar ou
suspender o direito de conduzir e para as quais ja ndo caiba recurso da aplicacdo de
sangbes. De acordo com este documento o Estado onde foi cometida a infracgcéo
notificard sem demora a autoridade central do Estado de residéncia qualquer decisdo
de inibicdo de conduzir imposta por determinados tipos de infraccéo. Cabe ao Estado
de residéncia executar sem demora a decisdo de inibicdo de conduzir tomada no
Estado da infraccéo (de acordo com as formas especificadas nos termos do mesmo
documento).

€) Transporte profissional de mercadorias e passageiros

Regulamento (CEE) n° 3820/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985, relativo a
harmonizacdo de determinadas disposices em matéria socia no dominio dos
transportes rodoviarios (tempos de repouso, horérios de trabal ho, etc).
Regulamento (CEE) n° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985, relativo a
introducdo de um aparelho de controlo no dominio dos transportes rodoviarios
(tacografos).
Directiva do Conselho 88/599/EEC de 23 Novembro de 1988 sobre procedimentos
normalizados de controlo para execucéo do Regulamento (CEE) no 3820/85, relativo a
harmonizacdo de determinadas disposicdes em matéria social no dominio dos
transportes rodoviarios, e do Regulamento (CEE) n.o 3821/85, relativo aintroducdo de
um aparelho de controlo no dominio dos transportes rodoviérios.
Directiva 96/96/CE do Conselho de 20 de Dezembro de 1996 relativa a aproximagao
das legislagdes dos Estados-membros respeitantes ao controlo técnico dos veiculos a
motor e seus reboques.
Directiva 2000/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de Junho de 2000
relativa que define o quadro juridico das inspecgdes técnicas na estrada dos veiculos
comerciais pesados que efectuam o transporte de passageiros e de mercadorias.
Segundo este documento as inspeccdes na estrada podem ser realizadas nos seguintes
moldes:

0 Inspeccdo visual do estado de manutencdo do veiculo que circula na rede

rodoviaria;

8 COM/2001/0720 final.



o Verificagdo da documentacdo de conformidade do veiculo com a
regulamentacdo técnica e também a verificagdo de um relatério de inspeccéo
técnica na estrada recentemente elaborado, se o condutor o possuir,

o Exame com o objectivo de descobrir as caréncias de manutencado (pneumaticos
lisos, dispositivo de travagem defeituoso...).

Esta Directiva vem completar o articulado da Directiva 96/96/CE, designadamente no
gue respeita ao controlo técnico dos veiculos a motor e seus reboques.

Directiva 94/55/CEE do Conselho de 21 de Novembro de 1994° relativa a
aproximacdo das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes ao transporte
rodoviério de mercadorias perigosas.

Directiva 95/50/CE do Conselho de 6 de Outubro de 1995, relativa a procedimentos
uniformes de controlo do transporte rodoviario de mercadorias perigosas'®. De acordo
com o relatério sobre aimplementacéo desta Directiva'?, verifica-se que:

o Na Alemanha, em Espanha, nos Paises Baixos, na Austria e na Suécia, os
veiculos sdo controlados em média mais de uma vez em cada 500 viagens. Isto
significa que a probabilidade de um veiculo ser submetido a um controlo €
superior a0,2% nestes paises.

o Em Franca, no Luxemburgo e na Finlandia, os veiculos séo controlados em
média mais de uma vez em cada 1 000 viagens. Neste caso, a probabilidade de
ser submetido aum controlo é superior a0,1% nestes paises.

o NaBégicaeno Reino Unido, os veiculos sdo controlados em médiamais de
umavez em cada 2 000 viagens. A probabilidade de ser submetido aum
controlo é superior a0,05% nestes paises.

o Na Dinamarca e em Itdlia, os veiculos sdo controlados em média menos de

umavez em cada 4 000 viagens, sendo que a probabilidade de ser submetido a
um controlo éinferior a0,025%.

Segundo o referido relatério, a justificagdo dos controlos decorre da percentagem de
veiculos controlados em situacdo de infraccdo a legislacédo, sendo que entre 10 e 80%
dos veiculos controlados (consoante os Estados-Membros) encontravam-se em
situacdo de infraccdo (média ponderada da UE é de 20%). Estes valoressugerem que a
frequéncia dos controlos poderia ser mais elevada em determinados paises, ainda que
ndo tenha sido possivel afirmar a existéncia de correlacdo directa entre a frequéncia
dos controlos e 0 nimero de infracgdes registadas.

° Refira-se as alteracdes introduzidas pela Directiva 2000/61/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de
Outubro de 2000 e pela Directiva2003/28/CE da Comissdo, de 7 de Abril de 2003.

19 O transporte internacional de mercadorias perigosas é regulado desde ha longa data por acordos internacionais
(ADR, RID ou ADNR.: A abordagem da Unido Europeia tem sido a da transposicéo destes regulamentos para
Directivas especificas.

1 COM/2000/0517.



Directiva 96/26/CE do Conselho, de 29 de Abril de 1996, relativa a0 acesso a
profissdo de transportador rodoviério de mercadorias e de transportador rodoviario de
passageiros, bem como ao reconhecimento mutuo dos diplomas, certificados e outros
titulos. Esta Directiva estabelece os critérios minimos para as trés condicfes que o0s
candidatos a transportadores devem satisfazer, designadamente a idoneidade, a
capacidade financeira e a capacidade profissional. De sdlientar que a condi¢cdo de
idoneidade deixa de estar satisfeita se a empresa ou a pessoa singular, que se presume
preenché-la, tiver sido condenada por infracgdes graves e reiteradas a legislagdo em
vigor, designadamente no que respeita as regras relativas ao periodo de conducédo e de
repouso dos condutores, a0 peso e dimensdes dos veiculos comerciais e a seguranca
rodoviaria e dos veicul os.

Directiva 2003/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Julho de 2003,
relativa a qualificagdo inicia e a formagdo continua dos motoristas de determinados
veiculos rodoviérios af ectos ao transporte de mercadorias e de passageiros.

f) Equipamento rodoviario

O Comité Europeu de Normalizagdo, através do Comité Técnico 226, vem desenvolvendo
esforgos no sentido de produzir padrdes para 0 equipamento rodoviério, designadamente na
area das barreiras de proteccdo e seguranca, rails (guardas de seguranca), sinalizacdo
horizontal e vertical, controle de tré&fego, equipamentos para reducdo de ruido, escapatorias,
sistemas anti-encadeamento e parquimetros.

5. QUADRO SANCIONATORIO PARA ASINFRACCOESRODOVIARIASNA UE

Como se pode verificar a UE vem intervindo em diversas &reas tendo em vista a melhoria da
seguranca nas estradas. No entanto, existe ainda um longo caminho a percorrer para atingir
um sistema comum para controle, fiscalizagéo e aplicacdo das sangdes relativas a infracgoes
rodovidrias. Uma das questBes fulcrais é a das diferencas significativas nos quadros
sancionatérios, entre os Estado Membros. O quadro™® mostra como essa diferencas se
materializam na prética, focando o exemplo das variacdes nas san¢des de natureza financeira.

12 Alterada pela directiva 98/76/CE do Conselho, de 1 de Outubro de 1997.

13 No estudo Road Traffic Rules foram analisados ndo s6 os engquadramentos sancionatorios estabelecidos para as
infraccBes rodoviarias mas também as sangbes especificas previstas em caso de infraccdo para cada um 46 topicos
incluidos no estudo (por exemplo, alcool, drogas, ultrapassagens, regras de prioridade, uso de telemdvel, etc)



Estado Sanc0es de natur eza financeira parainfraccdesrodoviarias (€)
Membro
) Possibilidade de sancdo de natureza administrativa 726 €. No caso de
Austria infraccBes muito graves podera ser aplicadaumamultaaté 5.813 €.
o Sancbes administrativas variando entre 52 € (infracgOes leves) e 139 €
Bélgica . ~
(infracgOes graves).
. Valor de referéncia de 67 € por infraccdo, podendo variar entre 40 e 134
Dinamarca em funcéo da gravidade.
Valores médios de referénciac 60€ para infracches leves, 150 € para
Espanha . ~ . ~ .
infracgdes graves e 450 € para infracgdes muito graves.
Sancoes financeiras dividem-.se em cinco categorias: 300 € para infraccoes
graves, 150 € no caso de infracgcdes envolvendo acidentes pouco graves ou
Grécia desrespeito por medidas administrativas , 60 € para infraccOes leves, 30 €
para infraccdes muito leves e 15 para a generalidade das infraccOes
rel acionadas com estacionamento ilegal.
Podem ser identificadas cinco classes de san¢des pecuniarias: 4 €, 11 €, 35
Franca €,68€ 135€e 1500 €
Finlandia Multas fixas variando entre 10 e 200 €.
Alemanha Multasfixas variando entre 5 e 750 €.
Itdia Multas fixas variando entre 19,95 e 296 €.
Irlanda De 19 a60 €. Valores mais elevados parainfracgdes mais graves.
Sancdes de natureza administrativa — 25 a 500 €. SancOes de natureza
L uxemburgo criminal - 100 a500 €.. San¢bes muito graves— 251 a 5000 €..
Quiatro categorias distintas: até 225 € (valor tipico para pequenas
infraccdes), 2 250 €, 4500 € e 11 250 €.
Holanda O vador da multa pode ser caculado através da Internet
(www.om.nl/boetebase)
Portugal De30a3000¢€.
Suécia Multas fixas variando entre 32 e 106 €.
Cinco categorias; 285 €, 712 €, 1 425 €, 3562 € e 7 124 €. No caso de
Reino Unido | estacionamento ilegal ou outras infraccOes leves o valor varia entre 28 e
71 €.

Fonte: TIS.PT et al (2004), Relatdrio final “Comparative Study on Road Traffic Rules
and Corresponding Enfor cement Actionsin the Member States of the European Union -
EU15.

Tabela 2: Sancdes de natureza financeira para infraccles a legisacdo rodoviéria nos
Estados Membros da Unido Europeia.



Para além das diferencas detectadas nos quadros legais, bem patentes na Tabela acima
apresentada, existe outro factor que contribui para a dificuldade na determinacéo a priori do
valor da multa: na maior parte dos paises é conferido as autoridades policiais (ou outras
encarregues da fiscalizacdo) um poder discriciondrio consideravel na determinacdo do valor
damultaaaplicar.

6. DISPONIBILIDADE DE INFORMACAO ESTATISTICA

A disponibilidade de dados estatisticos actualizados € uma das condi¢Bes basicas para a
gestédo adequada de qualquer processo ou sistema. A producdo de informagdo relevante a
partir desses dados permite a monitorizagdo do funcionamento do sistema, a implementacéo
de medidas para a sua melhoria continua e a avaliagdo do sucesso/insucesso das mesmas.

Sobre esta matéria, o trabalho de campo de recolha de informacdo realizado no estudo
comparativo sobre legislagdo rodoviaria e respectiva fiscalizacdo na EU15, mostra claramente
gue ainda existe um longo caminho a percorrer. De facto, a prética de recolha de dados
relacionados com o controle policial, infracgdes detectadas e sancgdes efectivamente aplicadas
€ bastante diversa no universo da UE15. Assim, a recolha de informacdo segundo critérios
diferentes resulta na producdo de estatisticas que ndo permitem uma comparacao integrada.
Um dos factores explicativos € a especializacado das forcas policiais. A recolha de informacéo
de forma diferente, dentro do mesmo pais, € a regra e ndo a excep¢ado (imagine-se entéo as
dificuldades que se levantam na concretizagdo de um exercicio comparativo a nivel
comunitério...). Neste cenério é facil imaginar a dificuldade subjacente a avaliagdo do impacto
das medidas de natureza legal, actividades de fiscalizagdo e desempenho do sistema
administrativo e judicial, no combate a sinistralidade rodoviéria. Sendo esta realidade vélida a
nivel interno ( dos préprios paises) é igualmente valida no ambito do territdrio europeu.

O quadro seguinte apresenta o resultado da avaliagdo sobre disponibilidade de dados levada a
cabo no estudo RTR.

Estado AT |BE|DK |ES|EL |FR|FI |DE|IT|IE|LU|NL | PT|SE | UK
Membro
([j)elsts);)dn(;ts)llldade - +- | ++ | + - - |+ -+ - + | +- | |+

Legenda: ++ muito boa; + boa, + - média, - fraca, -- muito fraca

Fonte: TISPT et al (2004), Relatério final “Comparative Study on Road Traffic Rules
and Corresponding Enforcement Actionsin the Member States of the European Union -
EU15.

Tabela 3 — Disponibilidade de dados estatisticos na UE15.

Como se pode verificar apenas 4 paises apresentam muito boa disponibilidade de dados. Por
outro lado, em 4 paises a disponibilidade de dados foi considerada muito fraca.



A titulo meramente ilustrativo apresentam-se as estatisticas do niUmero de san¢des aplicadas
por infraccdes rel acionadas com trés dos topi cos analisados no mesmo estudo RTR.

Sancdes aplicadas por infraccies a
legislacdo relacionadas com:
Estado . Excesso
Membro Alcool Drogas velocidade
Anstria 39796 fidl 4 ND
Bélgica 7903 WD WD
Dinamatca 14 9493 203 IRT TS
Espanha 67 622 WD 466550
Crécia 48047 ND 415412
Franga 136.214 WD 1.354 957
Firnléndia 22957 ND T1.331
Alemanha 116,294 WD WD
Italia 21.076 1.069 553,249
Irlanda f.790 WD 204 0583
Luzemburgo ND WD 17675
Holanda ND WD f.925 255
Fortugal 19.002 ND 150.000
Buécia 18.975 4 Alf 145073
Eeitin Unida a4 173 ND 135 548

17 Alguns valores apresentados dizem respetto as “infracgiies

detectadas" tendo sido assurrudo que a aplicagdo efectiva da

sancdn se vertficou 2) Embora a mator parte dos dados

sejam de 2002, alguns dados dizem respetto a 2001 & 2000, 3)

Oz dados de excesso de welocidade para a Itdlia dizem

respettn somente As estradas nacionais. 4) MDD - nfo

dispondvel
Fonte: TISPT et al (2004), Relatério final “Comparative Study on Road Traffic Rules
and Corresponding Enforcement Actionsin the Member States of the European Union -
EU15.
Tabela 4 - Sancdes aplicadas por infracgdes relacionadas com a conducéo sob o efeito de
alcool, drogas e excesso de velocidade.

Merece ainda ser referido que para a conducdo sem carta vdlida (sem davida uma das
infraccBes mais importantes em termos de impacto na seguranca rodoviéria) ndo foi possivel
identificar dados disponiveis na Grécia, Itdia, Franca, Irlanda e Luxemburgo.



7. CONCLUSOES

A harmonizagdo da legislacdo rodoviéria é uma das vertentes estratégicas de ac¢do da Uni&o
Europeia no combate & sinistralidade nas estradas. A sua concretizagdo poderia contribuir, ndo
sO para atransferéncia e adopcdo concertada das melhores préticas, mas também para uma
maior reducdo da incerteza do condutor quanto ao comportamento correcto a adoptar fora do
pais de origem. Por outro lado, a harmonizacéo progressiva do quadro sancionatério, pelo
MeNOos NOS Seus aspectos conceptuai s basicos (ex: o que € uma infraccdo grave, em que casos
se aplica a restric8o de direitos, etc) introduziria uma maior igualdade na justica a aplicar aos
condutores em caso de infracgéo.

No campo da fiscalizacdo espera-se um reforco crescente da cooperacao transfonteirica tendo
em vista a efectiva aplicacdo da lei rodovidria, especiamente no que se refere ao transporte
profissional. Este factor € determinante para que os quadros legais a montante produzam
realmente os efeitos visados pelo legislador.

No entanto, mesmo a nivel de cada pais, a inexisténcia de regras explicitas para a recolha,
codificagdo e apresentacdo dos dados de fiscalizagdo e aplicacdo de sancdes constituem um
obstaculo de base para a monitorizacdo adequada dos sistemas rodoviarios.

Assim, pelaandlise dos sistemas dos Estados Membros, os resultados do estudo RTR sugerem
gue as estratégias acima referidas deverdo ser sustentadas por:
Definicdo de conceitos e terminologias comuns concisos para as regras rodoviérias —
um Iéxico rodoviario europeu como primeiro passo para um codigo rodovi&rio
europeu. Uma virtude mais imediata consistiria na facilitacdo da comparacéo cruzada
das diversas realidades de fiscalizagdo e aplicacdo de sangoes.
Definicdo de um quadro conceptual comum para a classificagdo das sancOes
associadas as diversas infraccOes. Afinal o que devera ser considerada uma infracgdo
grave? Considerando as enormes diferencas nos regimes sancionatérios esta é uma
condicdo essencia para a reducdo da complexidade inerente a andlise cruzada da
eficaciada fiscalizacao e processos a jusante.
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